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Crisis y educacidn. La descomposicion
escolar y las emergencias frente a la crisis

por Daniel Duarte-

Resumen
El presente articulo tiene como objetivo indagar en la
relacién existente entre crisis y la emergencia de pro-
puestas alternativas o laterales al tradicional sistema
educativo estatal. .

Nuestra intencidn es vincular las recientes propues-

- tas de inclusion y continuidad educativa desplegadas

por el Estado (FINES, Educacién de adultos, reforma de
la escuela media) y las experiencias de caracter militan-
te (Bachilleratos Populares y otras experiencias de edu-
cacion no formal) con la constante descomposicion del
sistema educativo estatal.

Este ensayo es un primer adelanto a un trabajo mas
amplio que propone poner el eje en el concepto de crisis
capitalista y la descomposicion de sus organizaciones
de todo orden, en particular de la educacion.

Introduccion

En la Gltima década hablar de la existencia de una “crisis
de la educacién” se habia convertido en un tema tabl,y
siempre que aparecia era cuestionado por innumerable
cantidad de cientistas sociales, pedagogos, técnicos (tec-
nocratas) ocupados en el tema quienes prefirieron cues-
tionar el concepto “crisis” para hablar de “nuevos proce-
sos”; adjudicar culpas a la supuestamente (nica década
catastrofica del capitalismo, la del “neoliberalismo’™: o
incluso, entre aguellos que reconocian los cambios, en
fragmentar y parcializar el proceso.

En estos anos surgieron distintas corrientes de pen-
samiento que intentaron dar una explicacion seria al pro-
blema. Podemos resaltar algunos trabajos que contaron
con un importante predicamento en el ambito cientifico y
politico. Entre ellos, algunos trabajos surgidos en la déca-
da de 1980, aquellos que relacionaban la crisis educativa
con una “crisis social’, puntualizando los procesos de
segregacion y discriminacion educativa‘ En ésta linea
podemos citar los trabajos de Daniel Filmus y de Juan
Carlos Tedesco. Por un lado Daniel Filmus hizo hincapiée
en las condiciones sociales necesarias para la calidad
ediicativa (Filmus, 1998). La obra de Juan C. Tedesco, por
su parte, es posible dividirla en dos periados. En una pri-
mera etapa de su obra, formula centralmente posiciones
donde involucra en su analisis a las clases sociales que

impulsan el proyecto educativo y el programa econémi-
co defendido por estos (Tedesco, 1972). Por otra parte, en
un segundo periodo de su obra, trabaja centralmente I3
idea de la descomposicion de [a educacién como produc-
to de una crisis social que atraviesa el pais, en sus pala-
bras “como producto de problemas morales” (Tedesco,
1995).

En ambos casos la “crisis” habria dado inicio con el
proyecto autoritario instalado durante la dltima dictady-
ra militar dando lugar a una descomposicién social que
impactd (particularmente en la década del '90) en el
aspecto “moral” de la educacion.

Entre los estudios surgidos en la década de 1980, una
referencia necesaria es la de aguellos autores que zly-
dian a3 una “crisis de los saberes’, como por ejemplo Cecij-
lia Braslavsky, cuyos analisis subrayaban el continug
vaclo de contenidos en la institucion escolar, el bajo ren-
dimiento, el deterioro cualitativo y la segmentacidn, gene-
rando como consecuencia un insuficiente nivel de
aprendizaje en los jovenes acelerado a partir de las déca-
das de 1950-60 (Braslavsky, 1987).

Posteriormente, surgieron también los planteos de
autores que proyectaban una “crisis de las humanidades
y de |3 lectura”. Aqui el eje de la discusion gira en tarno a|
libro La tragedia educativa publicado por Guillermo Jaim
Etcheverry {1999). _

Finalmente, diversos autores propusieron analizar |3
crisis actual en el marco de una “crisis de autoridad” con
respecto a los adultos en el seno de la escuela. Estpg
autores, aturdidos por los sucesos que atraveso el poder
politico en Argentina, ven como entre 1999 y 2002 tiende
a disgregarse el concepto tradicional de autoridad (Ante-
lo, 1999; Dussel, 2001 y 2005).

En lineas generales podemos decir que los estudios
mencionados explican diversos elementos que se
encuentran hoy en la erisis educativa, pero salg pudieron
arrimarse 3 ella a partir de la emergencia de sintomas
problematicos de la experiencia educativa, eludiendo gf
estudio de su eonfiguracion histéricay de su relacion con
los procesos socio-economicos de largo plazo.

Este trabe?j‘o ?retende comprender la llamada “Crisis
de la edp(;{imono como producto de un proceso de dese
composicion mas general, y no tan solo comg lacarencia




Elplanheosociaﬁstaened\mdénsgeguﬁndaparte

-5

--de uno u otro.elemento. Entendemos la crisis actual de la
educacién como-un producto subordinado de |3 crisis
capitalista y, en particular para el caso Argentino, de la
irremontable-bancarrota que asold nuestras pampas a
partir del 2001. En un cuadro de desempleo y pauperiza-
ci6n laboral, es donde encontramos los elementos que

llevan al extremo las contradicciones sociales (refleja-
-das con crudeza en el dmbito educativo).

No se trata aqui de observar la crisis educativa solo
como algo interno a los mecanismos de la escuela o
como calamidades generadas por el “neoliberalismo”. El
trabajo propone estudiar el proceso “abandonico” del
Estado, quien acepta el surgimiento de alternativas para-
lelas impulsadas incluso desde sus propias oficinas. Por
un lado, reflejado en la pauperizacidn laboral docente, en
el agravamiento en las condiciones de cursaday en la cai-

.da constante en la formacion estudiantil. Por otro lado,
incentivando experiencias paraestatales con bajisima
cualificacidn, nulidad de derechos laborales y una acele-
rada transformacidn en su politica centralizadora.

Todas las teorfas aqui citadas son sin duda un retro-
ceso que pretende ser critico frente a los limites objeti-
vos que presentaba la teoria de la reproduccién elabora-
da durante ladécadade 1970. Por un lado, Christian Bau-
deloty Roger Establet ya planteaban;

Lo que pasa en la escuela primaria no tiene nada que
ver con la psicologia, el nifio, la instruccién, etc. Esos tér-
minos no son —o por lo menos no solamente- pamplinas,
sino mascaras. Mas exactamente, esos términos sirven
para ocultar a los ojos de todos lo que pasa realmente en
\a escuela primaria.(2003: 248).

Ambos socilogos propusieron, retomando concep-
tos althusserianos, que la educacién se comporta como
un medio para reproducir las relaciones sociales de desi-

- gualdad.
Frangois Dubet analiza la descomposicién de la
escuela en el contexto de la descomposicion de las insti-
. tuciones en el marco de la modernidad tardia. En la mis-
ma linea propone dejar de pensar las dificultades que
suceden dentro de la escuela solo como “una suerte de
complot o de proyecto ultraliberal” (2004: 29). De este
modo intenta poner en discusién las posiciones que

- suponen una defensa de la escuela tal cual es, sin negar
los efectos negativos de las politicas liberales. Entende-
mos asi que no solo las desigualdades sociales se trans-
forman en desigualdades escolares, sino también a la

- inversa, la escuela misma es la que a través de sus meto-
dologias las produce.

. Educacién, el caso argentino
A la tradicional posicién liberal que adjudica a las falen-

_cias del Estado el crecimiento de la educacién privada -

(més efectiva y capaz de incentivar a sus docentes) se
suman dos lineas explicativas del fenémeno.

- grés (2006) y su equipo plantea la existencia de un siste-
‘ma de instruccién pablica centralizado estatal (SIPCE) !
" que establece un modelo. educativo dominante entre
.1880 .y 1980 aproximadamente.-Luego,:un paulatino

La posicién hegeménica elaborada por Adriana Puig-

abandono del Estado abri¢ las puertas. a propuestas
pedagégicas “..todas ellas ensayos, o predmbulos de (3
estrategia neoliberal que se aplicaria a partir de la deca-
gz;\cia de la primavera alfonsinista.” (Puiggrés, 2006:

Por otro lado, una corriente que presenta como nove-
daq \a idea de un Estado que no abandona la tarea edu- t-
cativa, y que las politicas de descentralizacion y (as
reformas educativas expresan la forma de accién de 13
burguesia nativa. A . :

La descentralizacién efectiva del sistema, entonces.
no tuvo como consecuencia un proceso de Pl'iVatizaCién
Y. Dor‘e.nde. una retirada del Estado. La idea de un rol

subs.ldlar.io“ del Estado encubre en realidad un cambio

en el.mtenor del Estado mismo. Nos encontramos en pre-
sencia dg un cambio de jerarqufa.en el interior del Esta-
qo (del nivel nacional al Provincial), cambio que no signi-
fica,en modo alguno, retiro, (De Luca, 2008: 10)

La coqtradiccién entre ambas es evidente, mientras
que la! primera pone énfasis en una etapa “neoliberal”
adjudicando la crisig educativa a simples politicas
momeqténeas Y exculpa al Estado aduciendo que por suU
ausencia se explica la descomposicién escolar... la otra

niega esta visién intentando demostr
supuesto abandono del Estado. 3f como falso el

Nos encontramos entonces con un problema, por un

lado suponer que la crisis es roduct i-
cadas en una etapa reciente, dstincu(l’é?ngngi: ?; :‘l)'cl)l-
ceso de descomposicién més general del capitalismo en
la que el sistema educativo (como herramienta funda-
mental del Estado capitalista) también se veria perjudi-
cada. Por el otro, suponer que la mutacién en el rol esta-
tal no es un abandono o un retiro frente a otras priorida-
des tgles como el pago en los intereses de la deuda.

Sin embargo el papel del Banco Mundial, como con-
trolador en cuanto a la aplicacion de politicas educativas,
consisti¢ en transformar los servicios en ramas renté-'
bles del capital privado o, en caso Que este no se desa-

rrollara, en la bisqueda por “...ahorrar g| gasto “impro-

ductivo” de las finanzas puablicas ara los si
ensefianza, cuyos fondos deberi:n en :a?nlst:?omsaesrsii *
para o.t?rgar subsidios y estimulos de diversoordenala |
mv&;rstlonl corporativa.” (Rieznik, 2006)

n la linea investigativa planteada i ig-
grés, Pablo Pineau (2006) considera qug‘:; dAic::lt‘laa::r: um|?li‘
tgrﬁumcnada el 24 de marzo de 1974 fue “el principio det
fin s:le la escuela publica en Argentina. Aunque él mismo
realiza un racconto de las estrategias previas que senta-
ron las bases para la aplicacién, ya bajo gobierno militar:

de un definidoproyecto neoliberal. o

“A suvez,el Estado nacional fue desatendiéndose pau-
latinamente de brindar el servicio educativo y adminis-
trar las escuelas, y.fueron tomando cada vez mas peso
otros dos agentes: los estados provinciales, por un lado,
y el sector privado, por el otro.” {Pineau, 2006: 32)

El momento fundacional de la primer serie de medi-
das habria 'sido el decreto Ley n° 18586 de 1970 que
derogé la Ley Lainez prohibiendo el establecimiento de
nuevas escuelas primarias nacionales en territorios pro-
vinciales, asf como el decreto Ley n°® 19988 que estable-
cia la equivalencia de titulos primarios expedidos por
cualquiera de las jurisdicciones. La ensefianza privada
habria ganado terreno, en sus mdltiples variables, luego
del derrocamiento del peronismo. La dictadura conclui-
rfa (iniciaria) la tarea con la desaparicién de docentes,
investigadores y estudiantes, asf como con la censura de
libros y lineas de pensamiento. (Pineau, 2006)

La resistencia de los trabajadores (en particular los
gremios docentes y estudiantiles) marcaria una diferen-
cia nodal respecto a otros paises al sostener la fuerte-
mente arraigada tradicion nacional de educacién publica
y gratuita, obligando al Estado a continuar ofreciendo
este servicio. La amplia participacién democrética pos
dictadura obligd al gobierno de Alfonsin a tomar medi-
das ampliatorias de la participacién escolar o como el
Plan Nacional de Alfabetizacién. Sin embargo la convo-
catoria a un nuevo congreso pedagégico en 1986 conclu-
y6 en"1988 con la cooptacién del mismo por tecnécratas
y sectores conservadores de orientacién catélica. Ese

. mismo afe-se credta Junta Coordinadora de Ensefianza

Privada que representaba a casi 10.000 institutos de
ensefianza privada en todo el pafs.

La crisis inflacionaria que afectd los ltimos afios del
gobierno de Raul Alfonsin y los primeros de su sucesor
Carlos Menem fueron mitigados con la aceptacién del
Plan Brady (que reestructuré la deuda Argentina bus-
cando equilibrar la balanza de pagos mediante un brutal
ajuste), el recorte en 4reas estratégicas del Estado y la
liquidacién de sus activos. Le reforma censtitucional de
1994 confirmé la continuidad de esa politica alineando
tras de ella tanto a la Unién Civica Radical como a la tota-
lidad de la centroizquierda nacicnal.

En medio de ella se concret6 el cierre de la fragmen-
tacion del aparato.escolar con la Ley Federal de Educa-
cion (1993).

La vinculacion entre la educacién publica y el sector
empresarial fue planteada por Antonio Salonia en la XIX
Conferencia Mundial y Exhibicién Sebre Calidad de Vida
Laboral” en agosto de 1990. Afirmaba que "..la escuela
ya no puede por sf sola satisfacer plenamente las exi-
gencias formativas minimas (..) el hombre necesita
actualizar su caudal de conecimientos y manejo de téc-
nicas en forma permanente.” (Salonia, 1991: 7) La politi-

ca menemista fue entonces abandono paulatino del Esta-

- doy formacion permanente con gestién empresarial. -

El crack del 2001 y el mito de la educacién kirchnerista
La convertibilidad y sus consecuentes descomposicio-

" nes laborales y salariales tuvieron su estallido en 2001

cuando promediaba la presidencia de Fernando De la
Rua. El desempleo se mantenia desde un lustro atras ron-
dando el 25% y el salario promedio de los trabajadores
en blanco pasé de U$S 900 a poco mas de U$S 200 en
cuestion de horas. Entre las variables de ajuste que
intentd impulsar el gobierno de la Alianza se encontraba
la educacién, sin embargo una impresionante moviliza-
cién popular, y una serie de “sincericidios” del ministro
de economfa Ricardo Lépez Murphy provecaron su pron-
ta destituciényy la llegada nuevamente de Bomingo Cava-
llo al'ministerio preparando el escenario del estallido de
diciembre. - - o

El cuadro de “precariedad” del trabsjo se condecia
con el de “precariedad” educativa. Las escuelas, caren-
tes de fondos no dieron abasto (ni fisico ni monetario)
para recibir una poblacién creciente y demandante, |3
saturacién del sistema publico aceleré la descentraliza-
cién, asi como la iniciativa privada. El gobierno de Nestor
Kirchner, y el de su sucesora Cristina Fernandez de Kir-
chner, se convirtieron en verdaderos alentadores de este
proceso.

Segln datos publicados por Infobae, el total de alum-
nos entre 2003y 2010 pasé de 9.359.548 2 9.870.509 “Pe-
ro esa expansion no se manifesté en la escuela publica,
cuya matricula sélo crecié en 66.041 estudiantes en ese
periodo. En cambio, los colegios privados recibieron
444.920 concurrentes més en 2010 que en 2003 (Miz-
rahi,2013) .

El crecimiento en la matricula privada superé inclysg
los ndimeros de |a década “neoliberal”.

En efecto, aunque se suele adjudicar al neoliberalis-
mo menemista la destruccidn de la escuela publica,y g
la era kirchnerista la recuperacién de la educacién esta-
tal, el fenémeno de los alumnes gue migran a la educa-
cién privada se acelerd durante los afos de gobierno-K.
De los 850.000 nuevos alumnoes incorporados a |3 edu-
cacién privada entre 1994 y 2010 en el pais, el 40% pasé
después de 2003. Seglin muestra un trabajo de Mariano
Narodowski -ex ministro de Educacién portefio- y Mayrg
Moschetti, ambos investiadores de a Universidad Tor-
cuate Di Tella, sobre la base de datos oficiales, entre
2003y 2010, tiempo de gobiernos kirchneristas, aumen-
to presupuestarie para educacion, entrega de netbooks
mejoras en la infraestructura escolar, esta “fuga” a la')s’
escuelas privadas se triplicé con respecto 3 log afos 90:
past del 7% que habla mostrado entre 1994 y 1999 ~.
20,7% entre 2003y 2010. Y1799 al

Segun datos del Ministerio de Educacién, en 2003, ¢|
- . | | e

—_—
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74,9% de los alumnos’ asistia a escuelas publicas; en
2006, lo hacia el 73,2%, y en 2010, el nimero se habia
reducido al 72%. Si se mira s6lo la matricula de las
escuelas primarias, el descenso es m4s abrupto: del
79.4% en 2003 pasoal 78, 6% en2006yal 75,1% en 2010
(San Martin, 2012)

incluso el financiamiento educativo habria sido dibu-
jado por los talentosos hacedores de estadisticas’ publ|~
cas, La Ley de Financiamientg Educativo (LFE) que pro--
puso.llevar la inversion en educacion al 6% del PBI no se
habria cumplido.

Con la vieja base de calculo del INDEC (1 993) y con
una administracion efectuada por el INDEC que merecie-
ra severas criticas de la comunidad técnica y menttflca
respecto del manejo de las estadisticas publlcas post
2006, el entusiasma crecia cuando se suponia alcanzar
las metas de la LFE. £n el informe final del Monitoreo de
la Ley de Financiamiento Educativo del CIPPEC, por ejem-
plo, se afirmaba que el gobierna argentino “sobrecum-
pli6” las metas de inversitn educativa pueSto due searri-
baba a las metas anuales de la LFE antes de lo estipula-

doy, un afio antes de 16 que la ley obligaba, ya se alcanza- .

ba el nimero mégico de 6% del PBI. Sin embarge, la nue-
va base de calculo del INDEC -cuyas enormes dlferen—
cias respecto de la vefsion original semejan mas que un
mero cambio de metodolagia- incluye un sinceramiento
(tal vez parc:al e insuficiente) del comportamiento infla-
cionario, lo que empuja a la suba del PB! nominal. Esto,

contrastada con el gasto en educacién, reduce la propor-
cién de dicho gasto sobre el total. {Narodowski y, Mos-
chetti, 2014)

Segun estos investigadores entre 2005y 2009 se pro— ‘

yecta un crecimiento que va de 3.8% a 5,2% estancndo-
se en ese punto a partir de aquel afio. El déficit en educa-
cién desde 2003 3 valores de 2012 superaria los 124 mil

mitlones de pesos. No obstante el an4lisis no es comple-~

10 si no se considera el armado del presupuesto pos qui-
ta de los pagos de la deuda; lo cual podria reducir a I3
mitad los porcentajes destinados al drea. :

‘La pauperizacién econémica fue acompanada por
toda una serie de legtslacu)nes que impuso en 2006 (g
Ley de Educacién Nacional, una cohtinuacién de la Ley
Federal de Educacitn (1 993) y la l.ey de Educacién Supe~

eésgrimido por Saloma. la resolucién 47/08 del Consejo
Federal de Educacion (2011) fija para. el caso de las
eScuefas técnicas que las trayectorias de forrmacién se
estructuraran a partic de perfiles profesionales que
serdn elaborades én consulta con representantes del
&mbito secio-preductive asl como del Consejo Nac1onal
de Educacién, Trabajo y Produccisn.

L.a educacién publica, identificada como educacuon
estatal, gratuita y extensiva a todas las persenas fue pro-
puesta a fines del siglo XIX por una elite que buscaba for-

- c:én al sector privade:;

_fue precisan recrear | 5
fior (1995) menemistas. ‘Para dar continuidad al plan kit

_ mar bajo Su yugo_ a una pequeda clase obrera,en si -1

mayorig extranjera y analfabeta Sin embargo esta pro+
puesta fue rdpidamerite’ tomada por las orgamzacuones
pbreras y los sindicatos y defendrdas comg un derecha
popular que permitid su'expansion a lo larga del siglo XX,

Enlatirantef negocuacnon entrelas clases sqclales enpug-

-na, la educacién fue entendida coma.un servicio que per-

mitig profesionalizar.a lamanadeabra nacional. Na obis-
tante el capitalismo, en su constante tendencia 3 mer-
Fantilizar (a totalidad de Ia vidg. social, mercantifizd 13

tapacidad de trabajar pqra luego (una vez alcanzada la

abreprOduccuon de mano de abra), mercantilizar el sef-
‘u ueo cada vez mas, requendo de 3 formacign gducativa
q d permuta, al menos en aDarlencua ‘manterier al traba-
jadorenun cardcter de “CQmpetltIVIdad .
es rB'a:o ¢l capitalisma, latendencia gl mercantlllzacuon
CIeng:ralmente Inevitable. La educacién, la'cultura. 1d
zacién N0 50n islas. Si se tratq de superar la mercantili-
que re  pero na el capifalismo, elresultado es una terapia
Hva poy companen diagndstico poco rigurosqy una tenta-
ik, 2006) ero hmitar un efecto sin revertlrlo (Rlez-
La crisis que atravesé l
3 eSCUela en los ultumos dlez
:i:r:ss a&raveso todos sus niveles provacando diversos fac-
n aceleradocy cornmlentd dein skctor de la pobla-

inicremmaritg en el nimero de

abandonos ya rio salo.en |

enla primaria; un resultado’ b
ajfslmo grttas evaluaciones
internac:onales' y Una reaccnén alterna;wa tanto :ie‘

gobierno como dg dlferentes
crmca situacién educativa anlzaciones frente : la

L.a educacién.como n todo
u desde u
general fue dominada por un hef:ho que n::rf: :nggtu;\:

lismo mundial en la- etapa final:dal

posguerra, a finales de la década- c;élla;;]:::tab: :’:ﬁ ‘ dfe :
mas definidas con las orisis ecohémlcas de medla?i oy
finales de la década siguiente. Para nuestrod analisis Dus ,
de resumirse en ung palabrg que indica'la forma tip i’
Bn que la crisis se presenta en la sociedad. Capitali tplca
sobreproduccnén ~respects a 13 capacigad de ¢ iy lq
qule crea la forma de produccién que és propia :enls um:
talismo-. Sobrepraduccxén de i capltales én pnmer lﬁ;gr“

cionés de si funcsona-
S a las condiciones y al

mnento Y que plantean recorte

juvenit en ascenso, signada, entre
lr;str’acmn derivada de la falta €
idades con relauqn alos estudlosx

otras cesas, por- laf
perspectivas y posibi

a-gscugla. midia, sinoinclusd

cahfncacnones educatlvas (Rlezmk 2006) :

La reforma educativa” |mpulsada porel gobierno knr-
chnerista es.una reaction frente al vaciamiento del Esta-
do,y las obligaciones que debe afrontar con el pago de la
deuda. Es (como parte de un todo) un subproducto de la
crisis mundial caputallsta y busca profundlzar un nego-

cio capitalista a partlrde la mercantilizacién de la educa- .

cién. La "formaclon continua” con titulos y posgrados
pagos, el circuito bancario que ofrece prestamos para
los famosos "PhDdegrees as{ como el corrlmlento de
miles de alumnos al circuito prlvado (ya sea confesional
o laico), son solo algunas muestras de esta tendencia. El
abandono del Estado es también patente en la municipa-
lizacién {cambiar un Estado por: 5tro menor no es igual a
reforzamiento del Estado). La precarizacion educativaes
el complemento de la precarizacién laboral que super
explotaalos trabajadores {tantoa los padres de los alum-
nos como a los dotentes mismos) cuya expresion aguda
se ve en la tendencia a la incorporacién del trabajo gra-
tuito en empresas, universidades y en las multiples for-
mas de paupenzacnén laboral de la docencia mediay pn—
marla o .

Pauperizaclén by despues?
En un reciente intercambio a través de la prensa et
mmlstro de educacién crlstmlsta Alberto Sileoni sale a
defender el plan FinEs y el plan FinEs 2 acapay espada
afirmando que, “Desde su puesta en marcha, en 2008, se
haninscripto 1.789.600 alumnos adultos para todas sus
modalidades” (Siteoni,. 201 4) Es toda una declaracién...
del fracaso. En menos de & afos casi 1.800.000 alumnos
seinscribieron en un sisterna paralelo alastradicicnales
escuelas primarias y medias para concluir con sus estu-
dios. Afirma ademds que &l Plan no tiene la intencién de
f‘destruir el subsistemnd de educacién de adultes” y se
apoya en la propuesta pedagégica de Paulo Freire como
aura justificativa”.

- Este paralellsmo se dicta En sedes no aptas para la

o educac:én sin inspeccion; con gran nimero de docentes

no titutados, pesimamente pagos  sin cobertura jubila-
tona i deriesgos de  trabajo; con programas basices y ta
intervencion deé organizaciones politicas; eclesissticas,
ONGs y otros. Es claro gue menos gresupuesto y menos
forrnalidad |mpllca también una mencr presencua del

Estado. . . s

La pésima formacnén academlca de los alumnos en
estas centros educatives se condice con la baja cualifi-
cacién de sus docentes y una calda en los indices de exi-
gencia, formacion y comprensién dentro de la escuela
tradicional. Esto repercute en una paulatina descempo-
sicién cultural de las masas trabajadoras (en un gran
numero desempleadas o subempleadas) que incluse
frente a una minima exigencia dentro del circuite “for-
mal” abandoenan y recurren a alguno de los planes de

finalizacién y titulacién escolar.

Los resultados de la pruebas PISA son una muestra
de la crisis educativa. Seg(in sus evaluaciones, el 53,5%
de los estudiantes argentinos de15 afios no comprenden
lo que leen; Argentina se encuentra en el puesto 59 en
calidad educativa entre 65 paises que realizan la prueba;
solo el 38% de los que inician la secundaria la terminan y
esas cifras caen al 12% en universidad.

La crisis del Estado va de la mano a la crisis del modo
de produccidn capitalista que ese Estado intenta repro-
ducir. El abandono de las politicas educativas que en su
origen permitieron la formacién de la clase obrera es
muestra de su constante tendencua a la descomposicién.
Lo que resultaba progresnvo para su propio desarrollo se
vuelve contradictorio, y las medidas de descentraliza-
cién no pueden ser, en ese cuadro, una revitalizacién. La
educacién, como reflejo de la sociedad en la que partici-
pa tiende a su descomposicién, y contrariamente a lo
que plantean las corrientes ligadas a la socialdemocra-
cia no es su reforzamiento lo que permitirfa una recupe-
racién de la educacién, sino su reorganizacién bajo otros
parametros sociales.

Frente a (a crisis del Estado toda una serie de organi-

zaciones se plantearon la necesidad de fomentar una

“educacién popular” que brinde alternativas a la prb.
puesta hegemanica.

*_|a creacién de escuelas ode politicas escolares cri-
ticas a este estado de situacién fueron el resultado de
multiptes factores {...) surgidas de la resistencia y reac-
cién de movimientos sociales pertenecientes at campo
de la sociedad civil (vinculados a organizaciones de deso-
cupados 0 empresas recuperadas), proliferan a partir
del cuestionamiento de las refermas neoliberales de las
dltimas décadas.” (Elisalde, 2006: 5)

En gran parte son producto de elementos altrulstas y
bienintencionades surgidos como censecuencia de la cri-
sis de 2001. Brotaron por el pais una infinidad de pro-
puestas de educacién alternativa en fabricas recupera-
das, locales partldarles. organizaciones sindicales y de
desempleados. etc. Sin una gnica linea politica los “ba-
chilleratos papulares encontraron sus propias contra-
dicciones y sus prapios limites.

La contradiccién se dio en su interior entre aquelios

. sectores politices quedemandaron al Estado reconogi-

raiento, titulacién y salarios y aquelies que ne lo hicieron,
Entre los que no lo hiciéron se encuentran las tendenciag
gue desconocen al Estadoy consideran que este no debe
intervenir para no “corromper” la propuesta. Otros, abso- ‘
lutamente-ligados a la.direceién politica del Estado con-
sideran que no se deben realizar reclamos al misme,
sine actuar como un apoyo al mismo.
La linea directriz de estas organizaci
casualmente, la pedagogia de F?aulo Fr;?: SL?)S tamb:en

S -
tos de concientizacién, pedagogia del oprim; b

do bajo la
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Década kirchnerista en educacién
Continuidad y rescate de las polticas educativas menemistas

N

por Gabriel Lubo

R

-

Este articulo recoge las elaboraciones y conclusicnes
del 1er Congreso Nacional de Educacién del afio 2006,
que se dio en el marco de un intenso debate inmediata-
mente previo a (a aprobacion de la Ley Naciohal de Edu~
cacién, que parti6 de un analisis critico de la propia LENy
del resto de las leyes que actualmente estructuran el $is-
tema educativo argentino; del 2do Cohgreso Nacional de
Educacion realizado enh 2012, que desarrollé un balance
profundo de la aplicacién de las leyes kirchneristas dé (a

~educacion y dio lugar a a publicacién de un libro con esas
investigaciones y andlisis; § es parte del proceso previo al
:3er Congreso Nacional de Educacién a realizarse los dias
2_2 y 23 de noviembre en la Ciudad de Buenos Aires.

Privatizaci6n y descentralizacién: ejes de las reformas
educativas de los '90 o
La reforma educativa de los ‘90 tuvo dos ejes centrales:
privatizacién y descentralizacion del sistema educativo. -
El cuerpo normativo de la reforma noventista es, cen-
tralmente: ' .
a) La Ley de Transferencia de servicios educativos de
nivel medio y superior no universitario n° 24.049 sancio-
nada el 6 de diciembre de 1991 y promulgada en enero
de1992.. :
b} La Ley Federal de Educacién n® 24.195 sancionada
'el 14 de abril de 1993. :
¢ La Ley de Educacién Supefior n® 24.531 sanciohs-
da el 20 de julio.de 1995. ‘ S
. d) El Pacto Federat educativo suscripto &l 11 de sep-
tierbre de 1994 y convertido en Ley n° 24,856 en agosto
de 1997.

La Ley de Trasferencia vino a completar to réaliéadﬂ .

en la dictadura militar {1978) con la trasferencia de las
escuelas de nivel primario a las previncias, Con la Léy
24.049, el Ministerio de Educacién Nacionat pasaba.a con-
figurarse como un “Ministerio sin escuefas” y sin docen-
tes a cargo. Esta reforma se dio en el marco de un gran
ajuste del Estado, que en este caso buscaba descargar
los costos de la educacién sebre los precarios y ya ajug-
tados presupuestos provinciales, desligdndose el Eété&d
nacional de las responsabilidades financieras y adminis-
trativas del sistema educativo

La Ley Federal de Educacion oper6 un cambio con-

~ hay un enorme ende

___/

Ceptual cualitativo en la definicion de la educacién. Esta
Pas6 a considerarse un servicio, es decir, una mercancia
tmqsable en él mercado con un valor determinado. Y s€
equiparé ~con un reconccimiento pleno- a la educacion
Privada con la estatal, al definirse el conjunto de la edu-

cacién como pulica, de gestién privada o estatal, LoQué

;::tr:l;m;r;‘ente se identificgba como educacién publica (s
émpr‘.esé ::r? Pasaba- a incluir a los emprendimientos
negqt;io. ales y relnglosos que ha;en dela educacién un
. Esta privatizacisn
de la privatizacion de
cién de las obras saci
tiones de (a
do. .

'En particular, la privatizaci icacién impli
;onv.efjtir“u_n.a éctivi;iad 'eée:é?:lr:zrﬁeeﬁzcn?:wn’m;gg;::‘
en uha aFtI\'{ld_’Bd lucrativa, en el producto d ?a , lota-
cién' capitalista. Tiene Intima relacién con lea crisie OUe
qtravuesa el capitalismo y expresa la necesidac;: ES'IS : pi<
ta! de epsanchar el terreno de explotacion Fencit
de renta. B Y percepeen
. Elproceso de privatizacién, por un | o ite lle
adelante un ajuste presupuestario defg:t'a‘:ﬁe; T;?:ai;l:;fr
de lps gobiernos provingiales y de la Ciudad Auténoma dg
B‘u,e.nosr_aire's. Por otro lado, descarga los costos delaedu-
cacién sobre el presupuesto familiar, to que supone u‘:!

de la gducaéién se dio en el margo
;al salud, la jubilacién, la desregula-
S Soclales, etc. Asi como de las privatiza-
§ empresas de servicios en manos del Esta-

- incremento relativo de la tasa de explotacién, -

- Esté proceso no implica un “corrimiants
PSS el rimiento” del Estado,
sind que (o gnen_e_ €omo un actor clave y activo. Otor§: un

S iralad ARt On ¥ permanencia en las
escuelas pblicas, lievando adelante vaciamierito edu-

ggtiv‘o.‘gn, proceso de degradacign
z‘a'n‘d.q pdblicamente a los ddcen
publqcas Y cuestionando sy “calida
g;g manera sostenida Y creciente
dios publicos a (as es
negocio,

Una situacién extre
de la misma politica,

tes de las escuelds
d". E incluso instaura
‘ una politica de subsi-
Cuelas privadas, estimutando €l

mMa, pero que expresa el desarratio
Se da en paises como Chile donde

palmente, las familias trabajadoras- que toman créditos

para poder costear la educacion, sobre todo de nivel supe-
rior. Es decir, se establece el negocio de la educacién

cobrando por ésta como si fuera un servicio més; y se

establece una especulacién financiera a través de los cré-
ditos que financian estos costos. Esta situacion ha gene-

rado grandes movilizaciones estudiantiles hace unos

anos, y es un tema que sigue latente.

Pero hay, ademds, otra arista del problema. La exten-
dida privatizacién de la educacién genera una privatiza-
¢cion de los contenidos de ensefianza y del régimen sala-
rialy laboral docente.

Este es un elemento que impacta masivamente en la
realidad educativa si se tiene presente que en la Ciudad
de Buenos Aires méas de la mitad del sistema educativo
ya esta privatizado (tomando en cuenta la matricula glo-
bat promedio de todos los niveles).

Ademas de estos procesos de privatizacion y transfe-
rencia, la reforma de los ‘90 ha impuesto también pro-
fundos cambios curriculares y en la estructura del nivel
primario y medio, operando un vaciamiento en los conte-
nidos de ensefanza y una crisis que ha sido finalmente
reconocida por los propios reformadores (EGB, Polimo-
dal, etc). Una aguda fragmentacién educativa y una
degradacion en la formacion de los nifios y jovenes.

Cabe destacar. que en la Ciudad de Buenos Aires esta

reforma no fue aplicada, y la Ciudad mantuvo alrededor
de 150 orientaciones en el nivel medio, muchas de las
cuales mantienen un nivel de formacién cualitativamen-
te superior al de aquellas provincias donde se llevé ade-
lante la reforma, con titulaciones y planes de estudio que
no sufrieron el recorte y el vaciamiento.
- Estas reformas fueron impulsadas por organizamos
internacionales como el Banco Mundial, la Organizacién
de Estados Iberoamericanos y ta OCDE, entre otros, para
toda la regién, y fuertemente influenciadas internamente
en su elaboracion por la Iglesia Catélica y el empresaria-
do.

Reformas kirchneristas de la educacién
Cronologicamente, primero fueron aprobadas una serie
de leyes para luego concluir con la Ley Nacional de Edu-
cacion:

Ley 25864: Ley de los 180 dfas de clase, aprobada el 4
de diciembre de 2003, y promulgada el 8 de enero de
2004;

Ley 25919: Fondo Nacional de Incentivo Docente,
aprobada el 11 de agosto de 2004,y promulgada el 31 de
agosto de 2004,

Ley 26058: Ley de Educacién Técnico Profesional,
aprobadoel 7 de septiembre de 2005, promulgada el 8 de
septiembre de2005;

Ley 26075: Ley de Financiamiento Educativo, aproba-
da el 21 de diciembre de 2005,y promulgada el 9 de ene-

rode 2006;

Ley 26150: Programa Nacional de Educacién Sexual
Integral, aprobada el 4 de octubre de 2006, promulgada
el 23 de octubre de 2006; '

Ley 26206: Ley de Educacién Nacional, votada el 14 de
diciembre de 2006, y promulgada el 27 de diciembre de
2006.

En su definicién, la Ley Nacional de Educacién man-
tiene el reconocimiento pleno a la educacién privada, sos-
teniendo su equiparacién con la estatal y reduciéndolo a
una cuestioén de “gestion”.

Y se agrega la gestion social o comunitaria, que pro-
mueve la legalizacion de la degradacién educativa. En la
Ciudad de Buenos Aires, hay un proceso de vaciamiento y
destruccion del Nivel Inicial formal a través de la prolife- -~
racién de los Centros de Primera Infancia (CPI) que
imparten una educacién de "segunda” en locales que no
son establecimientos educativos, con personal que no
necesariamente tienen titulo docente y que pueden ser
creados por “emprendedores” u ONG's que reciben un
subsidio a la demanda al estilo voucher, determinado por
la cantidad de alumnos.

La publicidad de los CP! del gobierno PRO en la via
publica no deja lugar a dudas: el slogan es “Trabaj4 tran-
quila. Tus hijos estan bien cuidados”. Se reduce la educa-
cién de la primera infancia a los "cuidados”, rebajando a
lo minimo las acciones educativas sisteméticas espera-
bles desde los 45 dias.

Otro aspecto de esta degradacion educativa de la ges-
tibn social o comunitaria es el Plan FinES para jévenes
que no terminaron los estudios del nivel medio (ahora
extendido al nivel primario, e incluso a aquellos jévenes
que nunca pasaron por sistema educativo formal). La
orientacién de este programa es la finalizacién de los
estudios, es decir, la terminalidad en detrimento del pro-
ceso educativo y la formacion. Los Centros Educativos de
Nivel Secundario (CENS) y la educacién para jévenes y
adultos busca ser vaciado.

El comtin denominador de estas "experiencias” ade-
mas de la degradacién educativa, es (3 precarizacién
laboral y salarial, con docentes per fuera del Estatuto con
un régimen laboral flexible y salarios por debajo de lo
establecido en paritarias. Promueve incluso que perso-
nal no docente esté a cargo de los proceses educativos,

La reciente Ley de Jardines Cemunitarios aprobada
en la Provincia de Buenos Aires ferma parte de este mig-
mo procese, enmarcada en la LEN.

La LEN, si bien deroga la Ley de Transferencia, no re-
centraliza el sistema educativo. Cada provincia sigye
estande a cargo del sostenimiento financiero y adminis-
trativo de la educacidn. El Ministerio de Educacign sigue
“sin escuelas” y sin salarios a cargo.

Se mantiene la injerencia di indi
sia en la educacién, ;si comod;e::r?piggrr'eaa de algle-

) X - iado local y log
organismos internacionales en el seguimiento de sus
lineamientos que orientan las reformas educativas,

udamiento de las familias -princ”
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Por su parte, la Ley de Financiamiento Educativo fue
anunciada como la gran reforma destinada a solucionar
el impacto negativo de la transferencia de los sistemas
-educativos de la Nacién a cada jurisdiccién.

En primer lugar, el principal objetivo de la Ley de
Financiamiento Educativo (llevar el gasto educativo al
equivalente a 6 puntos del PBJ) ya era un "cbjetivo” de la
‘Ley Federal de Educacién. Es decir que la Ley de Finan-
-ciamiento viene a cumplir una promesa de la Ley Federal.

Pero el nuevo indice para medir la inflacién cambia la
forma de calculo del PBI, al menos desde 2004. Este rea-
juste —sobre una inflacién que fue subestimada- modifi-
ca el célculo del PBI, de manera tal que nunca se llegé al
gumplimiento de la meta del 6% para educacion. Atar la

~inversion educativa al calculo del PBI implica un “tecni-
-gismo” ajeno al control efectivo que puede ejercer la
comunidad educativa. Ademas, supone que cuando el
PBI cae, la inversion en educacion también, lo que implica
un ajuste planificado.

Con la Ley de Financiamiento, las provincias siguen

~teniendo a cargo el principal esfuerzo en el sostenimien-

to financiero de la educacién: 70% a cargo de los raleados
-presupuestos provinciales, frente al 30% de aporte de
.-Nacion.

El Presupuesto del gobierno nacional viene expresan-

do un ajuste en Educacién. El Presupuesto de 2009 con-
- templaba un 9% para Educacién, mientras que el Presu-
-puesto 2015 destina apenas un 4,5%.
Es preciso un enfoque distinto en materia de presu-
- puesto educativo. La situacién no se soluciona con una
_»gctualizacion” del financiamiento educativo llevando,
- por ejemplo, el gasto en Educacién a 8 puntos del PBI, o
dando cumplimiento a lo anunciado en la Ley de Finan-
- ciamiento y nunca cumplido.

Debe realizarse un relevamiento a cargo de docentes,
estudiantes y comunidad educativa para establecer las
escuelas que se necesita construir, las refacciones y
mejoras edilicias, un salario docente minimo igual a la
canasta familiar, la creacién de los cargos docentes y de
profesionales necesarios para atender a todas las escue-
tas contemplando la demanda real y potencial, los recur-
sos y materiales necesarios para las escuelas, entre
otros factores. Lo presupuestado debe estar en relacién
con todo esto, sobre la base de una real re-
nacionalizacién del sistema educativo, donde el Estado
nacional vuelva a tomar las responsabilidades financie-
ras de la educacién.

La profundizacién y expansion de la privatizacién edu-
cativa alcanza niveles histéricos. Sobre la base de los Uti-
mos informes del Ministerio de Educacién Nacional
(2013), entre 2003 y 2013 las escuelas primarias publi-
cas perdieron 301.907 alumnos (-8.2%). Las privadas
tuvieron un incremento neto de 244.482 alumnos
(+25.6%). S6lo en 2012, las primarias publicas perdieron
45.336 alumnos, y en 2013, 49.094: la tendencia muestra

una agudizacion vertiginosa del vaciamiento de matricu-
la en las escuelas publicas, especialmente en el primer
grado de la escuela primaria. Una situacién inédita en la
historia educacional del pais.

Un informe reciente elaborado por Mariano Naro-

. dowski y Mauro Moschetti da cuenta incluso de la posibi-

lidad de un proceso de desescolarizacion, particular-
mente en sectores de poblacion rural de algunas provin-
cias del norte del pas. .
En términos de reformas curriculares la Ley de Edu-
cacion Nacional vino a completar |3 tarea pendiente de (3
Lgy Federal. Particularmente, en la Ciudad de Buenos
AII‘ES. donde no fue aplicada la reforma de los ‘90, se
Impone la aplicacién de la Nueva Escuela Secundaria
(NES) a partir de la resoluciones del Consejo Federal de
Educacién que establece la eliminacién de mas de un cen-
tgnar.de orientaciones, degradando los planes de estu-
dio, gluminando titulaciones, vaciando de contenido la for-
macién de los jévenes, y que es aplicada por el gobierno
portefio sobre la base de docentes que pierden horas ¥

cargos, violando incluso lo establecido en el Estatuto del
Docente.

Lasreformas en curso
[-;l eje de las actuales reformas est4 centrado en las poli-
tlcagldel evtaluacién delacalidad educativa,
planteo no es en si mismo n
la Qroeia LEN hay un capitulo dedicoav:: :slg."g:lli:ieac: Edf:
cativa”, y varios articulos que explicitan la evaluacién de
la totalidad de las acciones educativas, explicitando |3
evall-uacli.én atodo el personal docente,
0s lineamientos de los organismos i i
(OEI,OCDE) y nacionales (CEIP. gIPPErgf:arézmzzfgzlzz
el concepto de que el gran problema de la educacién ya
no es la masividad (ya que el acceso serfa iné&itamente
m.asivo) ni lo presupuestario (con la Ley de Financia-
miento este problema se habria “solucionado”): la preo-
cupsaci'én estd centrada en la “calidad”,
€ Imponen mecanismos de evaluacién i
educativa a través de pruebas censales (con gfrrogzlllg ::
las evaluaciones internacionales estandarizadas PISA) a
lqs alumnos, a las escuelas ¥ a los docentes (en forma
dlr_ecta. ? indirecta a través de lo que efectivamente “en-
sefaron” a sus estudiantes).
E'l Ministro de Educacién de (g Ciudad de Buenos Aires

gg1s;dolclaro gl formular sy Objetivo politico en enero de
2 t' alexplicitar que esperaba poder discutir con los sin”

ica os docentes el problema del desempeiio docenté:
{)rop'onlendo' aFar el salario a los resultados de las eva”

uaciones (Pagina/12,12/01/2011). Bulirich hizo referen”
cia a la Ley dg Educacién de Ecuador, que establece qué
Eos dacentes tienen derecho a recibir una remuneracion

acorde C€on su experiencia, solvéﬁcia académica, y eV~
luacosén de ?esempeﬁo”: més explicito atn, el arteul®
116°, cuyo titulo es “Remuneracién variable por eficien”

I

>

|

cia", explicita que “"La remuneracin variable estard vin-
culada al resultado que haya obtenido la o el docente (...
en la evaluacion aplicada por el Instituto Nacional de Eva-
luacién Educativa’, y explica que percibirdn esa remune-
racién los docentes con altos resultados en dicha evalua-
cién o los pertenecientes a instituciones escolares con
altos resultados.

El objetivo es romper con el criterio estatutario del
salario docente y establecer el salario atado a los resul-
tados de a evaluacion.

En los paises en donde se han llevado adelante las
recomendaciones de evaluacién de la calidad educativa
se han instrumentado reformas en las condiciones labo-
rales, de modo tal que un desempeiio por debajo de lo “es-
perable” puede llevar a perder el cargo o tener que revali-
dar la titularidad y asistir a capacitaciones obligatorias
(el caso de Chile es el mas notorio en este sentido).

Ya se encuentra en marcha el indice de Equidad y Cali-
dad Educativa Portefio y el Boletin-Mi-Escuela que publi-
can una serie de variables educativas y socioeconémicas
que establecen un ranking de las escuelas.

El Ministro Bullrich explicé de mado brutal los “bene-
ficios” de este ranking de escuelas. “Si la escuela mejora
un 10% con respecto al afo anterior, podemos darle una
nueva biblioteca. Si mejora un 20%, los chicos del 7° gra-
do podrian viajar a Bariloche. Lo que queremos es que se
comprometa toda la comunidad en la mejora de la cali-
dad” (La Nacién, 31/05/2013).

La Ley de creacién de un instituto de evaluacién de la
calidad y equidad educativa impulsado en la Ciudad de
Buenos Aires y aprobado por el PRO y el blogue UNEN es
un paso en ese sentido.

Por un lado, la mejora educativa pasa exclusivamente
por el “esfuerzo” de los docentes, directivos, estudiantes
y familias, en donde el Estado queda exento. Por otro
lado, se estimula gue las escuelas se pongan "metas” a
superar, y se crea una competencia entre las escuelas
para captar un presupuesto diferencial, atado a los resul-

tados de las mediciones.

El propio concepto de “calidad educativa” termin
siendo reaccionario.

Estas reformas se dan en el marco de otras que cabe
mencionar sumariamente: reformas en los Estatutos
Docentes eliminando o limitando derechos establecides
(Juntas de Clasificacién, régimen de licencias, etc.); pro-
fundizacion de la dispersién y discriminaciones salarial a
la baja, pulverizacién del sueldo bésico y de la antigiie-
dad; inscripcion on line a las escuelas publicas de la Ciu-
dad de Buenos Aires, entre otras.

Frente a la crisis educativa, una salida de conjunto

El presente cuadro expresa la necesidad de elaborar —do-
centes, estudiantes, comunidad educativa en general- un
diagndstico preciso y objetivo de la situacién de la educa-
ciény establecer un planteamiento programético.

Frente al “relato” del gobierno nacional respecto de i3
“década ganada” en educacidn, y los discursos grandilo-
cuentes de los “logros” educativos en la Ciudad por parte
del Ministro Esteban Bullrich, se plantea la necesidad de
una defensa de la educacién publica y la vigencia histéri-
ca de la lucha por una educacidn publica, cientifica, laica
y gratuita, deuda pendiente desde la fundacién misma
del sistema educativo argentino.

Quiz3 la convocatoria al 3er Congreso Nacional de
Educacién sea una oportunidad para ello, asi como la
intervencién organizada y consciente de estudiantes -y
trabajadores de la educacién en los distintos lugares de
trabajo y estudio, y la organizacién independiente de
éstos en los sindicatos y centros estudiantiles, hacen
posible la perspectiva de que la educacién sea dirigida
por trabajadores y estudiantes.

Esta salida est4 Intimamente ligada al desarrollo de
una alternativa politica que ponga en primer lugar log
intereses histéricos de los trabajadoeres, y que éstos
intervengan en |a escena politica convirtiéndose en suje-
tos politicamente conscientes.e

1 Dx to de y otres d P d ibles en:
tp g comar/p. do-et-ler-cong
dehtm!
2 iacién de de la i8n de Neuguén (ATEN) y ctras (2013). 2do Congroso
ional de Educacién: per una plblica, cientifica, no dogmdtica, para une socieded sin

explotacidn ni opresién. Buenos Aires: Edicién colectiva: ATEN, AGD-UBA, SUTEBA (seccionales
Bahia Blanca, Marcos Paz, Escobar, La Pata, La Matanza, Tigre), ADEMYS.

3 Por ejemplo, el presupuesto educativo de CABA. para 2015 dor de $235

para Infraestructura y Mantenimiento (suba interanual de 1.9%). que contrasta significativamente
conlo pautado para subsidios ata educacién priveda en $2800 millones {suba interanusl de 38N).
4 El inico salario a cargo del Estado nacional es el de los universitarios, exciuyendo a los miles do
docentes “ad honorem”; y el FONID. que es un item de $255 en negro por cargo testigo, hasta dos car-

M 0 3 0

5La Ley de Educacién Sexual Integral en su propia BCidn expresa esta inj delalgle-
sia Catélica. Se parte de la suposicién de la lided” det s decir, de supuesto respato
delas i fects iales, ideoldgicas y,clar, Loque dala posibil-
dad a las tamitias catéticas 8 objetaria 12a religiosa en las Wd&kaﬁemu
posibilidad de una suerte do “objecidn do ia” de los que que algunos

4 de A su sensibldad relgiosa. Lo prop defiricén do "educa-
dﬂnmalhtegmrmmdewmwdeumedm;iwlwﬁfmhymwmmun

4 . ES) dej: a institucién Lo aptique “como consi-
curriculo y espacio propio. De hecho, la Ley de deja que c e como cons.-

7 Se destaca, por ejemplo, o de (o Argy al -“EhOEl'Mmamm
2021° quo ¢3 en sf mismo un progy de i 273 toda la regisn que tiens
evaluacién do 13 “calidad educativa” como uno de os ejes principates. 3l
a&wmm'mwwammmmmme\m%
mammwmwbmmmmawwmwm no
9 Un cjemplo de esta tipo ds relevamientos fua e isvado 2 G250 por ta Asociacién Doconty
thﬁ&mmMMmMMmhmwd@almnmN
i proyect o oy 6l oG Frertn 5 ity e e 50 USer 012 presntaién
un

P’Wm:e &WYMTWMMIwu
lONMMMyWMW\bLEGM&hmMI&mm
argentina 2003-2013: entre la privatizacién y o estancamients, educacitn essolpr
Aires: Uriversidad Toreuato BiTella Documents de trabsio) Buenos
HﬁeﬂkubﬁdehLENaﬁmqu:'SonMdehMywwmsm’m

. de func del sisterna, tates como egreso
origen socioccondmicn, inversiones y costos, tos Y'ﬂsmsdean:::—
zje, los proy ¥ programes 8 formacidn v las précticas de docentes, direct;
suparvisores, las nidad x tos wwy‘“hsmy
métodos de evaluacién” Es decir el d2 las pré educat Propics
wwum@mmahm @

dere”. Por otra parte, la educacidn religiosa forma perte del curriculo oblig
Saltay Tucumdn, lo cual es una injerencia directa y explicita de la iglesia.

noemmmmmmwmﬁmymwmm

dores d : Asociacién 2do Congreso Nacip

6LaUni i tina (UWA) entr otras p activos nal do Educacién) En: de Trabzjadores do b ) -

B e orofasiona on su Sefiniinde educach paoelmercadoda sy uo\a).m%wawwmwnmm “m(:oTEN)ym

“empleabilidad’, asf como cn la imposicidn de pasent) g para e . pan una lotacién ni én. Buznos Aires: Edieg clentificn, ic,

escuelas técnicas. SUTEBA(seodot\a!asBehfammm Mmmw -L«BHE! Lo} “Iaﬂr';r:)w. AﬂH[M
\
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La paritaria nacional

Un cuadro del derrumbe salarial del gremio docente

por Gabriel Lubo

~ Por decreto presidencial (457/07), en mayo de 2007 se
da cumplimiento al articulo 10° de la Ley de Financiamien-
to Educativo credndose el ambito de la paritaria nacional
que se declara con potestad para determinar la retribucion
minima de los trabajadores docentes; materias de indole
economica, laboral, asistencial, previsional, y, en general,
las que afecten las condiciones de trabajo, a saber: Congi-
ciones de ingreso a la carrera docente, promocién y capaci-
tacidn, calificaciones del personal; Régimen de vacantes;
Trémites de reincorporaciones; Jornadas de trabajo; Dere-'
chos sociales y previsionales; Politicas de formacién
docente y capacitacion en servicio; Representac
actuacidn sindical; Titulos; etc.

Participan de la paritaria nacional el Ministerio de Edu-
cacién Nacional, el comité ejecutivo del Consejo Federal de
Educacioén y las organizaciones gremiales docentes nacio-
nales con personeria gremial, o sea: CTERA, UDA, AMET,
SADOP y CEA. ’

En la paritaria nacional docente se pone en discusign {
conjunto de las relaciones laborales y salariales ¢ :
mio, quedando en manos del gobierno nacional y |3
ciones sindicales oficialistas, que -sin ningan Mandato d
bases ni ambito democratico de deliberacign- ponen ee
revisién la vigencia misma de los Estatutos Docentes Dn
hecho, Stella Maldonado (quien fuera Secretarig Genera.l de
Ctera hasta su fallecimiento en octubre 2014), anuncig 5 lc’e
medios que en 2014 se empezd a discutir yn convenis
colectivo de trabajo gue ningun docente conace, °

La paritaria nacional de este afio —luego de
nacional de 48 horas en el inicio del ciclo lectivo- Cerfe “c
acuerdo” en un aumento de alrededor del 27% en dog cum,1
tas, que lleva el salario minimoe (“canformatie”, o sea. de b;_
sillo y con sumas en negro) en agosto a $4400. El salari X
docente queda asi en el limite del salario minimo, vi 0
moévil que se encuentra, justamente, en $4400, pero
partir de enero de 2015 sube a $4716, per lo que g(
docente “minimo” estara por debajo del minimo lega,

Con una inflacién anual que superaré los 40 puntos, |
paritaria nacional docente instrumenta una cenfiscaciég
salarial.

ion y

el gre-
S direc-

un paro

ital y
Que a3
alarig

El salario minimo “confoermado”
En materia salarial, la paritaria nacional docente 56 esta-

blece un minimo “conformado" para el cargo testid?

gzzestrq de grado de jornada simple), que en la practic®
jd a n:ules de docentes por debajo de ese minimo. cuyos
cargos tlengn un punto indice inferior. .
coy ;mrr;fll_?uﬁ un cuadro de pulverizacion del sueldo ba-":
PI‘OVinc?a dl egauon de sumas en negro. Por ejemplo. enm
de grado deeb uenos Aires, el sueldo minimo del Mass:
menos de | olsillo es de $5087, siendo el basico de $22°>
algo simila: Mitad. En la Ciudad de Buenos Aires. SU¢
en $6150; e( ;On- un sueldo minimo del maestro de 92 .
tiago del Es teésu:o es de $2583. Un caso extremo €5 Sa ’
$1692. 0 con un minimo de $4500 y un baS|lc0 E
orrlqzt:,nas,r:;ga nacio_nal docente, el Programa Nacional de
Incentivo Docn sala”a‘}' la prérroga del Fondo Naciona! ©
Por la descentrey. (Fonid) no han solucionado lo gener?
Scentralizacion educativa iniciada por (a dictadu™®

mili ure
Sigut:; ieig?epl:tado en los '90. Los costos de la eduqaclizrj
les, E| Ministen © €n los ajustados presupuestos provinc'®

tema educatiy ades administrativas y financieras de

Ministef' €N particular de los salarios. i05

Por el conce tlo de Educacion nacional sélo pagad Sa,lar. 0.

Suma no ren‘:uo FONID, que supone $255 por cargo es..'_fa',

lario cﬂnformage"rat"’a ni bonificable, que es parte el WO
" ?‘éy que es una cifra congelada que "

Con la Ley Ce afios,

. de Fi :
Nacional docente, el &ancla

stendo up Ministerig *

. itaria
Anciamiento Educativo ¥ 1@ Pa"tig,,e
INisterio de Educacién nacional &* i
sin escuelas” y sin docentes 3 %

5
de dispersion salarial entr® ;l'?a'
de la situacion presupue? ?ulaf
S, la situacion politica partie y
Y las posibilidades de movilize®

Vincia 0 resulty
los djustes, |ag Crisis fiscg(lze

de cada jyp
Jurisdicg;
lucha daeente cié
PQ[‘ elem ’ o s
Mo para g| f l?é;zer,"‘ 9Say Misiones tienen un salario.m'r']l‘e
(MGJS) en (3 linea de maestro ge grado de jornada s "
€ 1o que estabiece I3 paritaria N3¢ _2 .
_ ' lonun ter?it? de la canasta familiar 2 - en
el caso de Formosa un basico de indigencia en §17°
e + Santiago del Estero, con un 3
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minimo de $4500 (MGJS) y un bésico de $1692.0 Catamar-
ca, con un minimo (MGJS) de $4600. 0 Chaco, con $4700 de
minimo. Un caso especialmente grave lo constituye La Rio-
ja, cuyo sueldo minimo testigo ha quedado incluso por
debajo de la paritaria nacional, en $4000.

De conjunto, salvo excepciones, los minimos salariales
no superan la mitad de la canasta familiar y los basicos
estan en la mitad (o menos) del sueldo de bolsillo. En los
casos que superan este monto promedio, debe tenerse en
cuenta el elevado costo de vida real (particularmente, en
las provincias del sur del pais) o las dificultades para tomar
mas de un cargo docente.

La actual composicién del sueldo ha provocado un acha-
tamiento de la escala salarial por antigiiedad y carrera
docente, en la conformacién de una suerte de sueldo Onico
a la baja. En la Ciudad de Buenos Aires, por ejemplo, un
maestro de grado con diez afos de antigiiedad cobra de
balsillo lo mismo que un docente gue recién se inicia;
siguiendo el mismo ejemplo, de cero antigiiedad a la maxi-
ma antigiiedad hay alrededor de un 30% de aumento en el
bolsillo, cuando lo establecido por el Estatuto Docente es de
120%.

De la misma forma en que —una vez cerrada la paritaria
nacional, por decreto o por “acuerdo’- el Ministerio de Edu-
cacién nacional descarga la crisis sobre cada jurisdiccién,
la direccion de CTERA deja librada a la suerte del gremio
docente de cada distrito las posibilidades de imponer un
aumento salarial significativo, aislando las luchas y propi-
ciando la dispersién salarial y organizativa del gremio. Es
mas, para contener posibles “desbardes’, la direccién de
CTERA suele recorrer las provincias en conflicto para
desactivar las luchas, como ocurrié este aio ante la huelga
general autsconvocada de los Dacentes Unidos de Salta.

Dispersi6n salarial al interior de cada jurisdiccién

Existe, ademés, un proceso de diferenciaciones salariales a
la baja en una cantidad significativa de cargos en las pro-
vincias y-la Ciudad de Buenos Aires que incluye a miles de
docentes particularmente afectados.

La llamada garantia minima salarial, desde la propia
concepcién del gobierno nacienal y les gobiernos jurisdic-
cionales, es un minimo que garantiza la “subsistencia” de
los trabajadores y sus familias. Es inaceptable que haya car-
gos docentes por debajo de este minimo. Lo mismo ocurre
con el marcado incremento de cantidad de horas catedra
que deben trabajar los profesores para alcanzar el minimo
garantizado.

Con una misma partida presupuestaria a (a baja, los
ministerios de educacion, en acuerdo con las direcciones
sindicales oficialistas, imponen un “aumento” diferenciado
beneficiando relativamente algunos cargos —Como el de
maestro de grado- sobre la base de ajustar significativa-
mente al resto de los cargos. _

Por ejemplo, en la Ciudad de Buenos Aires, historica-
mente los profesores por hora cétedra debian trabajar 16

horas catedra para alcanzar la garantia minima salarial.
Desde agosto de 2014, por acuerdo del Ministro Esteban
Bullrich con la direccién de UTE-CTERA, deben trabajar 20
horas catedra. El argumento es que se “recategorizd” al
maestro de grado, pagéndole "mds” cantidad de horas cite-
dra. Esto es falso, ya que lo que sucedié es que se operé
una desvalorizacién de la hora catedra. Una real recatego-
rizacién implicaria que la garantia minima (hoy en $6150)
se aplicara a 16 horas cdtedra, y que se pagara a los maes-
tros de grado de jornada simple por 20 horas (como sostie-
ne el Ministerio y la UTE), 0 sea, $7687.,5. Pero esto no suce-
di6: los maestros de grado cobran proporcicnalmente lo
mismo (alrededor de media canasta familiar) y los profeso-
res deben trabajar mas cantidad de horas para ganar pro-
porcionalmente lo mismo.

Algo similar sucede con cargos cuyo punto indice esta
por debajo del de maestro de grado: cobran una garantia
minima salarial por debajo de la establecida, percibiendo
un salario por debajo de la “subsistencia”.

Otro aspecto preocupante son las diferenciaciones a la
baja a partir de determinada cantidad de cargos u horas
catedra que trabajan los docentes. En muchas jurisdiccio-
nes, a partir del segundo o tercer cargo (o su equivalente en
horas catedra) el gobierno paga proporcicnalmente menos
que para el primer cargo {que es el Gnico que recibe algu-
nos de los items del salario “conformado” o garantia mini-
ma). Es decir, los bajos salarios generan en la docencia la
necesidad de trabajar cada vez mas cargos y horas, pero el
Estado paga cada vez menos por es0s carges.

Los docentes gue superan el costo de |a canasta fami-
liar son masivamente afectados por el impuesto a las “ga-
nancias’, un mecanismo de confiscacion salarial.

Un proceso de disolucién

de la negociacion salarial docente

A nivet nacional, en 2012y 2013 la paritaria fue cerrada por
decreto, “sin acuerdo” de la burocracia sindical oficialista.
Una paritaria cerrada por decreto es una “anti-paritaria” ya
que la esencia de una negociacién salarial es que la patro-
nal no imponga unilateralmente sus decisiones. La pasivi-
dad de la direccién de CTERA -y del resto de las burocra-
cias sindicales tributarias del kirchnerismo- puso de relie-
ve que su subordinacion al gobierno nacional -y a la mayo-
rfa de los gobiernos provinciales y de la Ciudad de Buenos
Aires- la convierte en un lastre para el conjunto del gremio
que debe ser superado.

En varias jurisdicciones se impusieron en los dGltimos
afnos aumentos por decreto, o sin el acuerdo explicito de las
direcciones sindicales. En muchas paritarias, si bien las
direcciones sindicales oficialistas acordaron, los “aumen-
to§" fueron ampliamente rechazados por la base del gre-
mio. 'Incluso se ha dado la paradoja de que formatmente
l§s direcciones sindicales simulan un “rechaze” al acta sala-
rial, pero en la practica se convierten en defensores de la
politica salarial del gobierno (el caso mds claro quizé sea el
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de la direccién kirchnerista de UTE en la Ciudad de Buenos
Aires, principales y unicos defensores de la politica salarial
del macrismo).

Un programa de salida, frente al derrumbe salarial

1. Eleccién democratica de delegados paritarios indepen-
dientes que intervengan en la discusién salarial con man-
datos de asambleas de base;

- 2. Que no se firme ningun acuerdo salarial (ni laboral) sin
una amplia consulta vinculante a las bases docentes;

3. Defensa integral de los Estatutos Docentes y derogacién
de las reformas que atacan las condiciones laborales y con-
quistas del gremio;

4. Salario minimo igual a la canasta familiar con cldusula
gatillo trimestral segun el incremento del costo de vida,

para todos los cargos docentes, y equivalente a 15 horas

catedra;

5.Todas las recategorizaciones deben ser hacia arriba des-
de este minimo, nunca sobre la base de diferenciaciones
hacia abajo;

6. Pasaje de todas las sumas en negro al basico;

7. Defensa de la escala salarial, antigliedad y carrera
docente;

8. Recomposicién de las asignaciones familiares para los
docentes, ajustables por inflacién;

9.' Derogacién del impuesto a las ganancias sobre los sala-
rios; en forma transitoria, que el Estado absorba a través

Fie una suma de emergencia, todo lo descontado por este
impuesto al salario;

10. Jubilacién docente del 82% y movilidad automética. e

1.Santa Cruz | Mgjs Minimo $9096 / Basico $3636
2.Tierra Del Fuego Mgis Minimo $8229 / Basico $1966
3LaPampa | MgjsMinimo $7682 / Basico $4981
4.Neuquén Majs Minimo $6639 /.Basico $3794 -
5.S5anta Fe | Mgjs Minimo $6533 / Basico $2347
6.Chubut | Mgjs Minimo $6445 / Bésico $4239
. 7.Cérdoba | Mgjs Minimo $46321 / Basico $2966
8.Ciudad de Buenos Aires | Mgjs Minimo $6150 / Basico $2583
9.Tucumén | Mgjs Minimo $6000 / Basico $2925
Cuadro salarial del cargo maestro de 10.Rfo Negro | Mgjs Minimo $5827 / Bésico $2251

grado de jornada simple (MGJS), mini-
mo garantizado de bolsillo sin anti-
giiedad y sueldo bésico del mismo
cargo, por jurisdiccién (a partir de
agosto 2014)

11.Provincia de Buenos Aires

21.Sgo. del Estero

Majs Minimo $5087 / Basico $2285

12Salta | Mgjs Minimo $5021 / Bésico
13Jujuy | Mgjs Minimo $5000 / Basico gsg
14.5an Luis | Mgjs Minimo $4896 / Basico $2194
15.5an Juan | Mgjs Minimo $4796 / Bésico $2519
16.Chaco | Mgjs Minimo $4722 / Basico $3350
17Mendoza | Mgjs Minimo $4700 / Basico $2410
18.Catamarca | Mgjs Minimo $4600 / Bsico $2892
19.Entre Rios | Mgjs Minimo $4544 / Basico $2214

20.Corrientes

Mgijs Minimo $4504 / Bésico $2351
Mgijs Minimo $4500 / Basico $1692

22.Formosa | Magjs Minimo $4400 / Bsico $1955
23Misiones | Mgjs Minimo $4400 / Basico $2340
24La Rioja | Mgjs Minimo $4000 / Basico $2984

Fuente: wwwisalariodocente.com.ar

“Evaluacion educativa” y descomposicion capitalis_ta
Nuestra posicién frente al Instituto de evaluacién educativa en la Ciudad

por Marcelo Ramal

El siguiente texto parte de nuestra intervencién en e_l
debate sobre el proyecto del Instituto de Evaluacion de la Cali-
dad y Equidad Educativa en la Ciudad de Buenos Aires. El
debate se realizé el martes 12 de agosto pasadoen la Com'u-
si6n de Educacién de la Legislatura portefia, con la presencia
de diputados de todos los bloques y mds de un centenar de
docentes.

Sefiores Diputados: - o -
Queriendo ironizar sobre mi previsible oposicin a este pro-

yecto, un diputado me acaba de preguntar si, ademds de opo-
nerme a su articulado, también iba a votar “contra sus fun-
damentos”. Sin querer, dio en el clavo: se trata exactamente
de eso. Nuestra oposicion es de principios, es sistematica, y
responde a una visién antagénica de la educacién y de la
sociedad en la que ella se inserta. .

£l “Instituto de Evaluacién docente y de la calidad educa-
tiva” que nos propone el macrismo no tiene nada de novedo-
so. La llamada “derecha mederna” al decir de algunos, nos
est4 ofreciendo un plato recalentado. Por un lado, la “evalua-
cién” responde por entero a las reformas educativas que los
organismos internacionales del capital financiero vienen
impulsando desde hace décadas. Por el otro, el gobierno de
la Ciudad tampoco innova en relacién a la politica nacional
En defensa de su proyecto, los diputados del PRO han invo-
cado a la Ley Nacional de Educacién, y en esto hay que dar-
tes la razén. La “evaluacién educativa” estd presente en esa
Ley y en las practicas del ministerio de Educacién N_a_gionaL
gue se somete desde hace afios a las llamadas pruebas
PISA, a cargo de la OCDE. La tendencia presente en este pro-
yecto es parte de toda la politica educativa nacignal. Por eso,
no sorprende que los opositores —el kirchnerismo .y.U!\lEN-
busquen férmulas para “consensuar” el proyecto oficialista.

Evaluadores y evaluados ' o
El “Instituto de Evaluacién” seré un organismo autarguico,

_Que admitird en su financiacién a fondos privados. La escue-

la piblica, por lo tanto, ser4 “estudiada” por el capital priva-
do. Ahora bien, ; qué es lo que estaré sometido a evalua-
€i6n? En una educacién golpeada por el derrumbe de los gdl-
ficios escolares, o el permanente deterioro de los salarios
docentes, el Estado, sin embargo, se autoexime Qe presentar
un balance sobre su gestién educativa. En ciambm, celq?a en
el banquillo al docente. En enero de este aio, en ocasion de
a crisis de las inscripciones on line, el Ministerio de Edgca—
cién de la Ciudad comprometi6 su presencia en esta Legisla-

tura para "cuando terminen las inscripciones’, y presentar
un balance de ese proceso. Han pasado ocho meses. j Toda-
via lo estamos esperando! El mismo Estado y gobierno que .
propugnan esta evaluacién han esquivado de todos los
modos posibles el examen de su propia politica, aun des- -
pués de haber dejado a més de 10.000 chices sin vacantes.

“Calidad educativa” :

Se ha hablado mucho aqui de “calidad educativa’, ustedes
(los diputados) han polemizado respecto de los atributos que
serian necesarios para lo que ustedes llaman “una ense-
fianza de calidad”. Nosotros, sencillamente, impugnamos el
concepto mismo de “calidad educativa’, ¥ (30nv0€0 a lo:s

docentes y compafieros presentes a que no compremos ,
bajo ninglin punto de vista, el léxico de los enemigos de’ la

educacién. La categoria de “calidad educativa” pretgnde ais-

lar y sustraer a la educacién de las relaciones soct;l&s que

la circundan. Pero esas relaciones sociales i estéq signadas

por la descomposicién y por la catastrofe social, por el

derrumbe de la familia, por la liquidacin del derecho al tra-

bajo! * ;Calidad educativa?” Sefiores diputados: en escuelas

que he visitado de esta Ciudad, hay alumnos que relatan a

sus profesores los robos que acometen durante el dia. Los

profesares slo atinan a pedirles gue no rcben.con armas,

para evitar consecuencias mayores. . L2 pretensién de apar-

tar a la educacién de las condicienes sociales imperantes y

someterla a una “evaluacién” aislada tiene, naturalmente,

otra implicancia: juzgan su ‘calidad’ como se hafia con cual-
quier otro producto. Es el primer paso, c!aro estd, para asig-

narle luego un valor de cambio, y asumnirla como una mer-

cancia méas. También tenemas sistemas de “calidad” en 1a

industria autopartista y muchas otras. Pero tengadmosilo cla-

ro: tanto en la educacién como en la industria, la calidad es

antagénica con el capitalismo, cuyo propésito no es perfec-

cisnar a los productos del trabajo humano en aras del pro-

greso colectivo, sino ta busqueda de un beneficio privado. El
‘control de calidad’, sea educativo o industrial, es sélo un

método sistemético de reproduccién del proceso de trabaijo,
en aras de tales beneficios. En el caso de la educacion, los
“controles de calidad” s6lo refuerzan la unilateralizacién del
conecimiento, a expensas de los propios alumnos. Es cono-
cido, por ejemplo, lo que ocurre con las pruebas PISA, donde
los docentes, para aprobar las evaluaciones, ‘especializan’ 3
les alumnos en terno de los t6picos que son objeto de exa-
men. Pero a expensas, claro ec*4. de un proceso de aprendi-
zaje integral.
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La “evaluacién de la educacion”, por lo tanto, es otro paso
de su degradacidn y empobrecimiento. Para sacar a la edu-
cacién del pantano, sefiores diputados, es necesario revolu-
cienar las relaciones sociales vigentes. La reconstruccién del
conocimiento como proceso integral exige volver a reunir al
hombre con el producto de su trabajo, a partir de una regu-
\acion consciente del proceso de produccion social

Educacién continua

De todos modos, y por si quedara alguna duda, el proyecto
oficial nos dice claramente qué es lo que entiende por ‘cali-
dad educativa’: en su articulado, el conocimiento aparece
bajo la forma de “habilidades y saberes’, por supuesto,
“acordes a las nuevas exigencias cientificas y tecnolégicas”
En forma repetida, el proyecto caracteriza a la educacion
como “proceso continuo”. Es la concepcion de la educacién
“continua o permanente’, que las reformas del Banco Mun-
dial vienen propugnando desde los afios 70. En esta vision, la
formacién cientifica y universal es reemplazada por las "ha-
bilidades y saberes” (sic), esto es, por el dictado de conteni-
dos empiricos y de vigencia momentanea, que subordinen la
educacion a as necesidades cambiantes del mercado capi-
talista. Por esta via, las carreras de grado son reemplazadas
por médicas “tecnicaturas’ y “licenciaturas’, cuya actualiza-

. ¢ién abre paso a otro filén, el de los cursos especiales o pos-

grados de carécter pago. ;“Derecha moderna? jPor favorl
Permitanme recordar, sefiores diputados, al gosbernante rio-
jano que hace un cuarto de siglo atras pregonaba las venta-
jas de “estudiar computacién en vez de saber filosoffa o his-
toria” y, con esta visién, se abocé a la destruccién rigurosa de
la enseianza publica. Asi entiende a la “calidad educativa’
gste proyecto gue, como ya dijimos, no difiere en su sustan-
cia de las politicas nacionales en la materia.

Desarticulacién, privatizacion, precarizacién laboral

Segun el proyecto que tenemnos en nuestras manos, la politi-
¢a educativa sera disefiada a partir de las “evaluaciones, indj-
cadores y estudios” que realizara este Instituto. Pero los
indicios de esta politica ya se encuentran en marcha: en la
pagina web del gobierno de la Ciudad, vemos la existencia
de un “Boletin de Escuelas” o de un “Indice de Calidad Edu-
cativa”. Para explicar el sentido de estos indicadores, el
ministro de Educacién Bullrich le ha explicado a los medios
las supuestas bondades de un régimen de "recompensas’
presupuestarias atado a un ‘ranking” de escuelas. Natural-
rhente, es un mecanismo que ahondara todavia més la frac-
tura del sistema educativo, y condenard a aquellas que
deban lidiar con las mas duras cendiciones sociales, La
‘competencia entre escuelas” y la diferenciacién presupues-
taria abrira paso a los “aportes” de los capitalistas privadog
a cada establecimiento, y a la manipulacion de! proceso edy-
cativo en funcién de sus intereses especificos. El instrumen-
to final de esta privatizacién de la propia escuela piblica eg
el boucher escolar por familia, una de las heréncias que hg
dejado el pinochetismo en el pais donde los antagenismes

sociales se concentran brutalmente en la educacién.

El proyecto abunda en alusiones a la "evaluacion de [
préctica docente”. Pero omite toda referencia al Estatuto del
Docgnte. el cual, por otra parte, contempla instancias de eva-
luacién fundadas en la autoevaluacion y de las autoridades
de cada escuela, ademds de partir de las conquistas de 1@
estabilidad laboral y del reconacimiento de la antigliedad. El
proyecto que aqui tenemos, en cambio, apunta a instituir el
salario por mérito, entendiendo por “mérito” a los resultados
Que surjan de los dudosos indicadores de calidad elabora-
dos por los financistas internacionales de la privatizacion
educativa. Volviendo por un momento a Chile, es bueno
recordar que hasta la estabilidad laboral del docente se
encuentra condicionada a estas evaluaciones.

Es claro que una tentativa de reconversién empresarial
f!e 1a escuela piblica debe necesariamente comenzar por
lmP°ner hasta las dltimas consecuencias una relacion
rabiosamente empresarial entre el Estado y el maestro —€s~
te es el corazon de esta “evaluacién educativa’. La escueld
P“b_hca reproduce asf los métodos de la ‘industria de a edu-
cacioén’, de la escuela privada,

Elaluacién y descomposicién capitalista

'ar:ialmem-e' Y como socialista revolucionario, me siento obli-
go d‘; :f:iaf; cudl es, a nuestro juicio, el significado de fon-
Mos ante otra trrn 3 que se quiere instituir en la Ciudad. ESta”
cién del orden entativa de adaptar a educacién a a dec‘:lma!—l
capitalismo, H social en el cual vivimos, a la decadencia de
gos pmgre;. ace ya mucho que el capitalismo agot6 sus ras-
cién pnblicawos' cuando, por ejemplo, sostenia a la educa”
tados. En sy pa’ra f0rmar.a quienes luego debian ser explo-
sus"ésclavosﬁallga' iel capitalismo ni siquiera puede educar @
piblico de los Or un lado, necesita liberar al presu_PUes"0
alos parssit S gastos educativos, para sostener, por ejemPI%
gen que la :y usureros de la deuda pblica, Por et otro. &
filén rentable ucacién se transforme, ella misma, en o
trias cuyos b:n f{’eﬁmplazq de las actividades y las induS,
siendo f:lrrasad:,e o Se vienen abajo. La educacion est?
organizacisn Suct.»or la Quiebra y el agotamiento de tod3 una
Para rescatar a {:L iHay que revolucionar a esa soc:fada
social el que ey ?duc§c16nl Insisto: es todo un régime’

- MPUja a esta nefasta evaluacion, y €50 %

pone de manifiest e
entre oficialistas v o~ 100 Vemos la identidad de prop6sit®®

rente de Izquierda at proyecto qué sel

Puesto en debate, muchag gracias. ¢

|
|
|

Buenos Aires: Emblema de

la implosién educativa nacional

Por Daniel Sierra

La educacién en la provincia de Buenos Aires esta
completamente desintegrada. Docentes, alumnos y
padres se rebelan cotidianamente contra su descala-
bro. Recientemente, la puesta en practica del Nuevo
Régimen Académico para primaria, y la seudo formali-
zacién de los llamados jardines comunitarios, en los cua-
les la mayoria de quienes tienen la responsabilidad de
estar frente a nifios de la primerainfancia no son docen-
tes, fue retratado por la derecha como el paradigma del
deterioro educativo: escuelas con maestros sin titulo'y
alumnos sin examenes ni aplazos.

El panorama se completa con el derrumbe de las
escuelas y el deterioro en picada de los salarios docen-
tes.

- Respecto del primer aspecto, la educacién bonae-
rense tiene una paleta completa: Improvisacién de espa-
cios administrativos en galerias y pasillos, para ocupar
los lugares originales como nuevas aulas; paralizacién
de obras de reparacién o de ampliacién por falta de
pago; falta de elémentos basicos de higiene para la lim-
pieza de sanitarios; rotura, inutilizacién o carencia de
elementos sanitarios en los bafos; reduccién de los
cupos alimentarios para el servicio de comedor; proble-
mas relacionados con la electricidad (falta de manteni-
miento, electrificacion de paredes, cortocircuitos); fil-
traciones en techos, que ocasionan problemas mayores
como caida de mamposteria o etectrificacion del tendi-
do eléctrico, agua contaminada en las escuelas, y la lista
sigue.

Para resolver esta decadencia, el gobierno de Scioli
habilité el Fondo Escuela que previamente habia elimi-
nado, que consiste en una cifra que va de los 300 a los
700 pesos cada dos meses por establecimiento, fondo
que se forma con el 40% del presupuesto de los conse-
jos escolares, es decir, es un pase de dinero.

En la jurisdicciéon mds importante y numerosa del
pais, la desigualdad educativa es galopante: Mientras la
Ciudad de Buenos Aires la jornada educativa ampliada
abarca al 44,8 % de la matricula primaria, en Buenos
Aires sélo el 2 % de los alumnos goza de ese derecho.

Los decentes de Buenos Aires cobran salarios pau-
Pérrimos. Dentro de un rénking de salarios docentes
Mundial (de 47 paises) Argentina se ubica en el puesto

32, pegadita a Jamaica y Malasia, y la provincia de Bue-
nos Ares es el sexto salario sobre 24 juridiscciones del
pais. En este cuadro de catastrofe, con el voto practica-
mente undnime de la legislatura bonaerense, con la
excepcion del Frente de Izquierda y de los Trabajadores,
Scioli ha reducido en 2 puntos el exiguo presupuesto
educativo de su provincia.

Pero otro dato enormemente importante es que el 42

% de los nifios son pobres en la provincia de Buenos
Aires (UCA, 2014). No sélo por los hogares diezmados
por la desocupacién sino, ademas, por los millones de
trabajadores en negro, precarizados, que ganan menos
del 50 % del salario de un trabajador en blanco y que
representan el 40 % de los trabajadores de todo el pafs.

Desde luego, los porcentajes son enganosos, pues
donde se concentran los trabajadores de la provincia de

Buenos Aires esas cifras llegan a trepar hasta et doble.

En los dttimos 30 afios, los capitalistas y sus gobier-
nos han minado la economia y las condiciones de vida
de los hogares obreros, que aportan el grueso de los
alumnos de la escuela publica bonaerense, y por lo tan-
to sus condiciones sociales de estudios; descentraliza-
do (provincializacién-municipalizacién) y reducido el
financiamiento educativo; pulverizado el salario docen-
te; hundido la infraestructura y hasta el mobitiario de las
escuelas.

Los que durante 30 afios destruyeron los trabajos y
salarios de los padres bonaerenses, las condiciones
mds elementales de vida de los nifios, el estado de las
escuelas y los salarios docentes, los que han minado a
la comunidad educativa, hoy le echan la culpa det bajo
resultado de la educacioén a las victimas.

Los intereses sociales detras de

esta demolicion de la educacion pablica

Este ataque brutal esta al servicio de |a privatizacion
educativa, de la mercantilizacion de la educacion, y de (a
conversion de (3 escuela en un subsidio para el lucro
capitalista. No sélo porque hoy casi el 50 % de la matri-
cula bonaerense se encuentra en la escuela privada
que esta subsidiada mayoritariamente y especialmenté
en la educacion confesional. La destruccion de la escue-
la publica desde las leyes Federal de Educacign y las

A
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leyes privatistas del kirchnerismo desmantelaron la
escuela secundaria, la devaluaron, adaptandola a las
necesidades de una ensenanza de saberes elementa-
les, de competencias, requeridas por los grupos empre-
sarios.

No fue sélo una tarea de los liberales de la década
del noventa. Adriana Puiggros, ex Directora de Escuelas
de la provincia de Buenos Aires, nacional y popular de
pura cepa, lo afirma: “La escuela tiene que potenciar los
saberes socialmente productivos que poseen los ado-
lescentes, para que su insercién laboral sea lo mas fle-
-xible posible” ( Novedades Educativas, n® 217, 2009). La
destrucci6n del secundario, paso necesario para impo-
ner un fuerte limitacionismo en la matricula terciariay
universitaria, es un largo anhelo de los capitalistas
argentinos, que abogan por una mano de obra menos
educada, menos cualificada, que resulte mas flexible y
mas barata.

En eso, incluso, Adriana Puiggrés sélo.sigue la tradi-
cién honrada por su padre ( Rector de la Universidad de
Buenos Aires en época camporista) y por el ministro de
educacién de aquella época, nada menos que Jorge Taia-
na padre, que sefialé ya en aquella época que “hay que

‘relacionar la cantidad de cursantes con el ingreso de
éstos y las necesidades reales del mercado” (jl) Este
Taiana padre era el que reivindicaba insistentemente la
“educacién permanente”, fuera de la escuela, es decir,
los saberes socialmente productivos que refiere Puig-
gros hija. Los Fines de ahora tienen sus origenes en los
verdaderos camporistas.

La destruccién educativa, que incluye las pasantias
técnicas para adaptar y regimentar la mano de obra a
imageny semejanza de las patronales, responde al inte-
rés social capitalista de devaluar sisteméticamente (a
mano de obra.

Reflejo cotidiano
Esto tiene un impacto inmediato en la sociedad, que se
realimenta sistematicamente.

El primer reflejo es que la pauperizacién de las fami-
lias bonaerenses arroja a sus hijos a la desercion. Des-
de el aito 2012, por primera vez eh [a historia, la matri-
cula primaria decrece, y apenas el 28 % de los que
siguen, terminan el secundario. Dentro de este espec-
tro, el 60 % de los alumnos, por las condiciones sociales
y de destruccién educativa, tiene un bajo o paupérrimo
rendimiento.

Los resultados catastréficos de las pruebas Pisa no
son un testimonio de fracaso en los planes educativos
de los gobiernos y de los capitalistas, sino la conforma-
cién de sus objetives: una escuela publica de mala cali-
dad, que devaluara la formacién de la mano de obra
argentina.

Y ahora los padres del colapso pretenden hacer res-
ponsables @ los docentes de la baja “calidad” de la edy-

cacién argentina.

Los dltimos datos del Indek sobre la proporcién de
trabajadcfres ocupados con secundario completo ratifi-
can lo sefalado en esta reseda.

.En la mdus.tria manufacturera, sobre 1.247.708 tra-
bajadores registrados en blanco sélo 263.000 tiene el
secundario completo.

En el comercio, sobre mas de 2.000.000 de trabaja-
dores, apenas 506.000.

. Yenel ambito del empleo publico, sobre datos com-
putados sobre 922.000 trabajadores, 218.577 termina-
ron la escuela media.

Los mismos que destruyeron la educacién piblica
son lqs que dicen, pretendiendo acusar a la docencia de
e}(lso. que ante la grisis econémica cuanto menos educa-
cion menor salario y mayor pérdida de empleos, cuando

en Argentina sélo el 14 % de | e .
iari a poblacién t studios
terciarios o universitarios, P ontiene e

gapitalis,’m y educacién son incompatibles
taezgfaTlr;bu; a Do.cente, l')la.nteamos una salida socialis-
oot e ucamén.. la dnica salida compatible para la
senanz?, sélo posible colocando la economia nacio-
nal l;lservu:.io delos trabajadores yelpueblo.
lizac?(; O%ac}én detodas las leyes privatistas K. Naciona-
n de la educacién bajo control de ta comunidad

educativa. Triplicacién del Presupuesto educativo, hasta

glr:anr:jzeasrfel 25% del PBI, en base a un impuesto a a5
gra Deroomfgas. Eliminacion de la precariedad educa-
otdr:gan aglacl n de! caréFter publico que las leyes Kt
Jiorgana a educacuér} privaday eliminacién de los sub-
s 2 ﬁebleuela Privada, derivando esos fondos a 12
estableciz ica. Pasantigs educativas bajo curricula
P traba'a por la docenciay no lag patronales. Para (05
e lealn" 4 horas rentadas a cargo del empresario
B e o r::wen trabajador pueda estudiar y al estu”
da Satisfacci?s sueldoy condiciones de trabajo a conve-
rioigualalac n de todos los reclamos docentes, 5213-
foiguala anasta familiar y colocar a la educacion al

@ la lucha de las masas por construir a 12

Argentina sobre nuey
. . as bases econémi jalesal
servicio de los trabajadores yel pueb[r:':as y secia®

Cdrdoba: una educacion al

servicio del clero y los capitalistas
o por José Barraza (h)

e —

En una entrevista realizada por Radio Mitre, el 15 de
marzo de 2011, el entonces Ministro de Educacién Wal-
ter Grahovac desglosé la-siguiente situacién: “la educa-
cién privada en el sector primario es del 35%; en el sec-
tor medio del 45-55%; y en el nivel terciario es de casi el
70%". Walter Grahovac, -ex secretario de la Unién de Edu-
cadores de la Provincia de Cérdoba (UEPC) en los aios

noventa y confeso defensor de la educacién pablicay lai- -

€a: establecia un escenario totalmente opuesto, refleja-
do por el avance de la educacién privada sobre el
derrumbe de la educacién publica. Cabe preguntarnos
¢Se trata de una década ganada en materia educativa
como lo afirmé Monserrat, el actual Secretario General
de la UEPC, en una asamblea a fines del 2013?Veamos

:;:ym 13: Una ley votada bajo “gasesy palos”
aﬁ]oozeos1t8 clima fue sancionada la nueva Ley 8113 en e!
(Partido ) Fue presentada por el Gobierno de Schiaretti
opositor l‘;s"t'lc'a!'Sta) y apoyada por todo el arco politico
la UEPC ‘y lag (?:Ia' la Universidad Nacional de Cérdoba,
sobre (as leyes ergara§ empresariales como “un avance
Y €s una adecus ucativas de la década de los novgntas
26.206" Entonce:w; a la Ley de Educacién Nacional
represiénad £ror qué fue votada bajo una brutal
Mas ocentesy estudiantes?
menem?sl:: né"::ia ley, se trataba de una remake de la ley
- ~asicamente, porque mantiene el sistema

de i ici
. de transferencia de los servicios educativos nacionales

a los .precarlos’ Presupuestos provinciales. No era
casualidad. El regllmen montado por el kircr{nerismo.
partia de la necesidad de utilizar los recursos presu-
Puestarios para el pago de I3 deuda externa ¢creando un
enorme endeudamiento € las provincias. Esta es |a
esencia de la Ley de Educacién Naciona|,

Por lo tanto la presente ley debia fnantener como
Sustancia la delegacién del quebranto de la educacién
hacia la comunidad, donde el Estado se desligaba de res-
Ponsabilidad alguna. Por entences, son los docentes.
estudiantes y las familias trabajadoras las que deben
Cargar con el costo para concretar la sybsistencia de (@
educacién.

El caracter privatista y reaccionario de esta nueva

estudiantes. Hubo casi un centenar de colegios secun-
darios y facultades ocupadas por los estudiantes cuyos
planteos partian del aumento del presupuesto para.
infraestructura, apertura de las cuentas publicas, la:
creacién de centros de estudiantes y la participacién-
estudiantil en érganos de cogobierno. Este programa
tenia como principal piedra angular el rechazo a la le
8113. Ce -

El Gobierno utilizé todos los mecanismos para coop-
tar, dividir y regimentar la organizaciény la movilizacién
estudiantil. EL 5 de Diciembre del aiho 2010, bajo una bru~
tal represion en las puertas de la Legislatura, fue votada
lanueva Ley.

Universidad Provincial de Cérdoba

El Gobierno de De la Sota ha resuelto la creacién ta Uni-
versidad Provincial de Cérdoba (UPC). El Gobierno se
monté de un reclamo genuino de los estudiantes de
varios centros educativos donde el planteo de la Univer-
sidad partia de la necesidad de la creacién de un presu-
puesto propio, la creacién de un organismo de cegobier-
noy la reforma de los planes de estudios.

La Universidad Provincial tuve como principal inspi-
racién a la nefasta Ley de Educacién Superior (LES). En
primer lugar, perque establece la creacién de un orga-
nismo similar a la CONEAU en la Direccion General de -
Escuelas donde se encargan de evaluar los planes de
estudios de los establecimientos educativos. En segun-
do lugar, las partidas presupuestarias no contemplan el
conjunto de las necesidades de la comunidad educativa
en materia de infraestructura, cargos docentes, mate-
riales, etc. En tercer lugar, no existe érgano de cegobier-
no, sino un.Consejo Consultive, donde los estudiantes y
docentes poseen una minima representaciényy las deci-
siones en ultima instancias sen tomadas por el Director.
En cuarto lugar, a Ley permite el cobro de aranceles a
los estudiantes.

Ademds, el reclamo de la Universidad Provincial era
una exigencia de los centros privados de educacién don-
de el Estado los subsidia, por ejemplo, cubriendo los cos-
tos de los cargos docentes. La Ley de Educacién de Cor-
doba, facilita la proliferacion de establecimientos edy-
cativos privados Un dato mas que significativo, en la Giti-

‘_ﬂpresenté una enorme @posicién en especial en l0s
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ma “Expocarreras” que organiza el Ministerio de la Edu-
cacién para promover las diversas Universidades pro-
vinciales, arrojé como resultado que solamente habia
dos establecimientos publicos sobre treinta universida-
des privadas.

Lalglesia

La Ley de Educacidn de Cérdoba plantea la injerencia de
la Iglesia Catélica en cuanto a la curricula habilitando la
incorporacion de la educacién catequista en los conte-
nidos escolares. En ese sentido, planteaba la obstaculi-
zacién de la ensefianza de la asignatura “educacion
sexual” en las escuelas de la provincia. El actual Gobier-
no de De la Sota tiene el apoyo de la organizacién “Portal
de Belén" ferviente opositor a la legalizacién del aborto
y alaorganizacién de las mujeres contra la opresiény la
discriminacion laboral. Ellos fueron los que presentaron
un recurso de amparo para frenar la aplicacién de los
abortos no punibles en la Provincia.

Asfixia presupuestaria y Negocio capitalista

La falta de financiamiento por parte del Estado hacia la
educacion tiene un doble propdsito. Por un lado, el
recorte de gastos que se destina, por ejemplo, al pago
de la deuda externa o el financiamiento de grandes
negociados como los proyectos de remodelacion del
Estadio Kempes o la construccién del famoso Faroen la
Plaza Espaiia; con el costo total de ambas obras, se
hubiera podido destinar hacia la construccion de alre-
dedor de 100 escuelas totalmente equipadas; la crea-
cién de 300 nuevos cargos docentes; a un aumento del
30% del salario docente en una-cuota,

El segundo propésito radica en a orientacion politica
por parte del Estado se seguir los lineamientos tanto del
Banco Mundial como de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) de abonar el terreno para fomentar el
negocio de la educacién privada. Los establecimientos
privados han crecido de manera exponencial en los ulti-
mos 3 afos llegando a un 75% segun fuentes de la Uni-
cef.

La orientacién del Gobierno Provincial de ajustar el
presupuesto educativo va en direccion a la concrecion
de una serie de acuerdos por parte de las escuelas —ago-
biadas por la asfixia presupuestaria- con empresas y
entidades bancarias para la obtencién de financiamien-
to en forma de premios y gratificaciones. Se ha creado
una especie de sistema de indices de productividad y
competencia meritocrética entre as escuelas para la
obtencién de los fondos, dejando como resultado una
degradacién global de la educacién.

Ademds, la exigua partida presupuestaria es parte
de ta orientacion del Estado hacia la cencrecién de nego-
cios inmobiliarios a partir de la entrega de los estableci-
mientos educatives para los grupos capitalistas inmobi-
liarios. Antecedentes no faltan: el Colegio Olmos en

1997, con los Colegios Carbé y Jerénimo Luis de Cabre-
ra en el 2010-2011 que pudieron ser frenados por |a
movilizacion estudiantil y docente.

Tercerizacién

Las leyes educativas habilitan el financiamiento de la.s
escuelas y los convenios con empresas, ya sea a partir
de la asignacion de recursos como el empleo de mano
de obra estudiantil en los establecimientos laborales.
cuya responsabilidad “recae en el docente a cargo y N0
en el empleador”. Los convenios con empresas como
Volkswagen o el Banco de 13 Provincia de Cérdoba, par-
ten de que los estudiantes acuden al trabajo cOmMo “pa-
santes”y por lo tanto no perciben salario alguno.

En el afio 2012, De la Sota anuncié la creacion de 0S
Planes “Primer Paso” donde los jévenes provenientes
de escuelas de nivel medio y terciario ingresan al ambi-
to laboral. El Estado se encarga de abonar la mitad de
los sueldos, subsidiando los costos laborales de 135
empresas.

El proyecto cuenta con el apoyo de todo el arco de la
bu:ocracna de los sindicatos que a través del planteo de
la Dlef\a creacion de empleos” pretenden encubrir la
precarizacion y tercerizdcion a partir de la entrega de
los derechos de los trabajadores. De este modo, el Esta-
do ha pasado a convertirse en una "Agencia de Empleo”

proveyendo mano de obra g bajo iendoel
lucro capitalista, O costo y favorecien

Ladestruccion del colectivode trabajadores
Las refgrmas educativas aplicadas tanto por el Gobier-
l\o Ffrovwcual como el Nacional han profundizado la pre-
carizacion laboral y la destruccién del cuerpo de traba-
jadores. La tercerizacién en los servicios de timpieza y
comedores (PAICOR) ha desembocado en la desapari-
cién de lafigura del portero.
La creacioén de los Planes FINES, PIT, Tutorias, el
Articulo 83, avanzaron en la destruccién de {
docentes y en la creacién de un es acio f
dentro de la planta docente con dife?enciasr aeimnfgtt:fi;
salarial, estabilidad {aboral y antigliedad.
. La nov.e'dad €N materia de precarizacion laboral es 12
|r!t|foducc10n'del “Pluricurso”. Donde la labor docente 5
divide en varias para tratar alumnos repitentes, sobree-
dad e integrados profundizando la sobreex 'lotacifJn
dentrodel aula. P
desl;?uburgcracua smc{ncal docente (UEPC) ha avalado
ccién de conquistas histéricas del movimiento de
la d_ocgr)CIa no solamente en materia salarial, sino en |2
jupalacuon con la Ley 10.078 que permite ei congeld-
miento del.cob'ro de las jubilaciones, Ademas se avanzb
sobre la privatizacign de las ART y del control de las car~

petas medicas sobre la b ntre
. ase |as
obras sociales. . del vaciamiento de

0s cargos

La fragmentacién de| Curso de acuerdo a 135%

i

l

teristicas de los alumnos, una planta docente disgrega-
da, la eliminacion del portero y la presencia de trabaja-
dores tercerizados de limpieza y comedor expresa la
destruccion del colectivo de trabajadores. Forma parte
delaidea de la escuela como un engranaje hacia un mer-

cado laboral donde la tercerizacion y la precarizacion_

laboral son moneda corriente.

Una salida socialista al derrumbe de la educacion

El cuadro presentado es una clara muestra de que p_o
hubo una década ganada. Todo lo contrario hemos asis-
tido a un avance sobre las condiciones laborales y con-
quistas del movimiento obrero y estudiantil que llevd
décadas de lucha.

La aprobacién de la evaluacién educativa debe ser
tomada como un antecedente por el conjunto de la
comunidad educativa. En nuestra Provincia, De la ASota
llegé a plantear la introduccion del salario “por mérl_to" y
el “control del ausentismo” como un ataque hacia la
docencia. .

En las escuelas esta creciendo una fuerte oposicion
Cuya combatividad sigue la linea histdrica de la huelga
autoconvocada del 2009. El crecimiento de delegados
antiburocraticos y clasistas en varios departamentos
Pero en especial en la Capital donde supera por un
amplio margen a la burocracia sindical es una clara
demostracién de esta tendencia que es comun a lo
registrado en Salta, Buenos Aires y Neuquén.

Ligar esta tendencia por la recuperacion de los sindi-
Catos y la expulsion de la burocracia sindical a través de
la unificacion del activismo en una lista antiburocratica
basada en el método de la asamblea, con un programa
C‘fYO fundamento debe ser la lucha por una educacion
Publica, cientifica y laica bajo el control de los docentgs' y
®studiantes es la tarea. Es decir, una transformacion
Social sobre nuevas bases. o

P -
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No a la injerencia de la iglesia en educacién

Por educacion publica laica, gratuita y cientifica
por Gabriela Gonzalez y Natalia Fiori

La lucha por una educacién laica es una de las tareas
fundamentales que los trabajadores de la educacion
debemos poner en pie. La influencia ideoldgica que la
Iglesia ejerce en este ambito parte de concepciones
retrégradas y oscurantistas, lo que representa un retro-
ceso educativo en términos historicos. Esto tiene inci-
dencia directa sobre las practicas de la ensefianza en
todas las dreas y niveles pero fundamentalmente obtura
la incorporaciori éfectiva de educacién sexual en las
escuelas y el acceso al conocimiento actualizado y de
caracter cientifico.

La Iglesia como “agente educador” .
Desde los inicios del sistema educativo argentino la Igle-
sia -sobre todo la catélica- ha venido ejercicio una pode-
rosa influencia en la educacién. El Estado Nacional es
garante de esta injerencia por medio de enormes conce-
siones al cleroy las instituciones eclesidsticas, especial-
mente en lo vinculado con la educacion sexual integral
que debe ensenarse en las escuelas como parte de la for-
macién de nifos, nifas y adolescentes.

La provincializacién del sistema educativo, producto
de la reforma de los 90°, habilité a los gobiernos provin-
ciales a dictar sus propios contenidos y materias permi-
tiendo la oficializacién de la ensefianza religiosa en las
escuelas publicas en provincias como Salta y Tucuman.
Con esta ley, el Estado —y todos los partidos politicos
patronales- continian entregando la educacion al oscu-
rantismo clerical.

La ley de Educacién Nacional no ha desmantelado
esta situacion, ya que mantiene {a posibilidad de incluir
la instruccién religiosa al preservar la definicion de la
educacion como un derecho personal -y no §élo social-
en el cual la familia es el primer agente educador natu-
ral, asl como otras organizaciones incluidas la propia
Iglesia. Su lugar como agente educadora, se ve fortaleci-
do por parte de los diferentes gobiernos, al recibir gene-
rosos subsidios para sostener sus propias instituciones
educativas bajo la modalidad de escuelas privadas. Tam-
pién es financiada por el. presupuesto publico para
albergar propuestas educativas de “gesti6n social" o “co-

munitarias’, que paralellgan alas e;cuelas publicas en
condiciones precarias e incluso antipedagdgicas. Estas

e

concesiones se tornan aiin mas escandalosas en ague-
llos casos de docentes que ensefian contenidos desde
una perspectiva critica a la visién oscurantista y, como
consef:uencia, resultan perseguidos o cesanteados. NO
d_ebena) sorprender que la Conferencia Episcopal Argen-
tina al igual que el actual Papa Bergoglio, vienen recla-
mando por la extension de la educacidn religiosa en las .
escuelas publicas con argumentos de una éducacion
Integral que contemple ta dimensién moral y religiosa-
Eq el caso de la Ciudad de Buenos Aires, el gobierno
macrista destina alrededor de 800 millones de pesos del
Dl‘esupuesto pdblico a subsidios a las escuelas privadas.
especialmente las confesionales, mientras ajusta el
grespue§i0 a»lg educagién pébtica, especialmente el que
eberfa ir destinado a infraestructura escolar. De hecho.
acargo de la Direccién de Educacién de Gestién Privada.
ha coloc;fxdo afuncionarios pertenecientes a la Vicarfa de
Educ;acu?n de la Comisién Arquidiocesana de Pastoral y
la Vicaria Episcopal de Educacién del Arzobispado de
Buenos Aires, ligados al Papa Bergoglio. P

Mejor no hablar de ciertas cosas
Segun un informe del espacio “La Fabrica Portefia”, el
gobierno de la Ciudad de Buenos Aires sélo invierte el
0.001 % de su presupuesto para la aplicacién de la ley de
Educacién Sexual Integral. El 86% det presupuesto para
implementar la ley se terceriza en ONGs, que excluyen al
90% de las escuelas, impidiendo el ingreso efectivo de 8
ESl a las aulas. La propia coordinadora del Programa
ESI, puesta en su cargo por el macrismo, boicotea abier-
tamente las actividades desarrolladas en las escuelas
para abordar instancias de Capacitacién en servicio.
dejando a la’s y los docentes—{ibrados al voluntarismo
pararesolver situacicnes en (3 que manifiestan explici-
tamente no tener suficientes herramientas para abor-
dar la; proplgméticas ligadas a embarazos no planifica-
dos, situaciones de violencia de género o episcdios.d&-
homqlesbotransfobia. El Consejo Superior de Educacién
Catélica "(CONSUDEC) ha elaborado un documento @€
aportes” para la ensefianza de |a Equcacin sexudl
cuyg contenido hace una defensa dogmética del valor @@
la vida humana desde |3 concepcion hasta la muerte
natural, la complementariedad biolégica, moral y

tual del hombre y la mujer, la defensa de la institucion
familiar basada en la unién estable del matrimonio hete-
rosexual, y de ésta como agente “natural” de la educa-
cién de los hijos. Incluso alerta sobre los “los peligros de
las teorfas marxistas y feministas que atentan contra la
sagrada familia y la vida"

La vigente Ley de Educacién Sexual Integral {Ley
26.150) es letra muerta, al igual que su versién portefia
(ley 2.110). No se cumple siquiera lo aprobado en et Con-
greso; por el contrario, se penaliza a los docentes que
por su cuenta intentan incluir el contenido a su curricula,
como fue el caso de la profesora Romina Garcia Herme-
lo, suspendida en una escuela de San Luis por parte del
Ministerio de Educacion por promover la lectura de un
libro que incluia la problematica de la diversidad sexual,
entre otros temas.

La total ausencia efectiva de educacion sexual acon-
tece en un cuadro nacional donde, luego de mas de 10
afios de gobierno kirchnerista, las cifras de mortalidad
de mujeres embarazadas son superiores a las de nues-
tros palses vecinos, al mismo tiempo que aumentan los
embarazos de nifias y adolescentes y avanza la privati-
2acién de la salud, el aumento de los ataques sexuales y
la falta de cobertura de métodos anticonceptivos. Los
acuerdos con corporaciones religiosas y empresariales
se han antepuesto al interés de la mayoria de la pobla-
cién de nuestro pafs que estd compuesta por mujeres.

La propia ley de ESI implica una concesién a la iglesia
ainstancias del propio Bergoglio mucho tiempo antes de
ser papa. “Cada comunidad educativa incluira en el pro-
ceso de elaboracién de su proyecto institucional, (a adap-
tacién de las propuestas a su realidad sociocultural, en
el marco del respeto a suideario institucional y a ias con-
vicciones de sus miembros.” (Art. 5 de la ley). Esta es una
clusula tramposa, ya que segun ella, cada comunidad
educativa puede incluir “en el proceso de elaboracién de
su proyecto institucional la adaptacién de las propues-
tas a su realidad sociocultural, en el marco del respeto a
su ideario institucionaly a las convicciones de sus miem-
bros”. 0 sea, ensefar lo que les plazca.

Nuestra tarea: La defensa del laicismo en educacién

EL XXIX° Encuentro Nacional de Mujeres se réalizé en la

provincia de Salta, que esta atravesada por la educacién
religiosa obligatoria en las escuelas publicas, con altisi-
mos niveles de violaciones y maltrato a mujeres y con la
mafia de las redes de trata que opera con total impuni-
dad, expresando asi de forma violenta la opresién sebre
las muijeres. La Iglesia es parte interesada en todo este
entramado, por accién u omisién. Por ello, la laicidad en
educacién debe ser uno de los reclamos que las trabaja-
doras de la educacién debemos tomar en nuestras
manos para organizarnos por la defensade (a educacién
pUblica, gratuita, laica y cientifica.

El numerosos talleres, el ENM se pronuncié contra la

educacidn religiosa en la escuela publica, por una edu-
cacion sexual cientifica y laica en todos los niveles edu-
cativos. Impulsamos una campaia en todo el pais por la
defensa de la Educacion Sexual Integral, por la defensa
de la educacién publica laica, cientifica y gratuita. Vamos
por la separaci6n de la Iglesia del Estado. :

.Fuera el oscurantismo de la educacién.

.Rechazo de toda injerencia eclesidstica en la ensefnan-
za.

.Por la defensa de una educacion publica, laica, cientifica

y gratuita. Educacion sexual en todas lasescuelas.e - -- -
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La educacién en Tucuman: un pozo ciego

e

En materia educativa, la década Alperovich se ha carac-
terizado por la improvisacién permanente al servicio del
ajuste presupuestario, el mantenimiento de la alta matricula
de la educacién privada y por la destruccién de las conquis-
tas laborales de la docencia. Todo esto ha llevado a una deba-
cle que parece no tener fin.

Apenas asumido Alperovich, implementd la EGB3 en las
escuelas publicas. La Ley Federal no habia pedido ser apli-
cada del todo en la etapa anterior a causa del colapso eco-
némico. En 2002, un gran movimiento de docentes y padres
bajo la tutela de la iglesia, forzd al gobierno a darle curso ala
reforma menemista. En 2006, ya en la etapa K y con apoyo
de todos los gremios docentes, Tucuman dictd una "nueva”
Ley de Educacion que adecuaba el sistema educativo a la...
Ley Federal. Un afio después, los K daban por muerta la LFE
y habrian paso a una nueva etapa de la privatizacién educa-
tiva con la Ley de Educacion Nacional.

En todo este periodo, Tucuman fue el conejillo de indias
de cada uno de los experimentos educativos de Filmus y cia.
La calidad educativa, sin embargo, nunca paré de caer. Hoy
se vive un verdadero colapso educativo: llegan a la secunda-
ria alumnos que no pueden comprender un texto y no pue-
den escribir mas que unas cuantas lineas rudimentarias; las
tasas de repitencia y scbreedad son de las mas elevadas del
pais, el trabajo infantil hace estragos en la matricula de las
zonas periféricas y rurales, la marginalidad social domina
ampliamente en las escuelas.

En 2010, los pedagogos K locales sancicnaron otra “nue-
va" Ley de Educacién provincial, esta vez adaptandose a la
Ley Nacional de 2006. Nuevamente, tados los gremios apo-
yaron esta maodificacién, pese a que subordinaba ain mas el
presupuesto educativo a los designios del clero y del gran
capital.

LLos derechos laborales de la docencia retrocedieron ain
mas. El Estatuto Docente fue barrido sin necesidad de ins-
trumento legal. Se establecié un régimen de decretos y reso-
luciones ministeriales que hace y deshace a su antojo. Las
juntas de clasificacién fueron intervenidas en 2008. Se ins-
trumentaron designaciones a dedo y a término. Los interina-
tos son la norma y no ta excepcion. |a burocracia sindical ha
sido cémplice y beneficiaria de toda esta politica.

El gran beneficiario, el clero
El dominio clerical sobre la educacién tucumana puede
medirse en dos aspectos. Uno, el peso de la educacion priva-

da de caracteristicas clericales en Ia totalidad de la matricu-
lq, en .la que no solo hay que contar los innumerables cole-
gios vinculados con érdenes religiosas sino también los que.
§|endo Fie patronales privadas, se declaran catélicos y ense-
nan religion (Santa Maria, Maria del Rosario, etc.).

_ Una gran parte de ellos recibe subsidios, tanto los parro-
quiales como los de alto poder adquisitivo.

El §egundo aspecto se da en las escuelas publicas, don-
de Religién es una materia curricular obligatoria (garantiza-
da por Ley y por la Constitucién Provincial ) y donde en
gran mayoria de las escuelas se reza a la entrada o a la sali-
da de clases.

_ El gobierno de Alperovich, cuando asumié en 2003, bus-

g% :;r; za;:ltqol con lala iglesia para el mantenimienio de los sub-

a implem i

S benial e[:: onéﬂit;ilén de la EGB3 (Ley Federal) pese

La connivencia con la rivatizacic i .

en e! ministerio de Monta?do. hoycal?:a‘;?;g?mc,gnseeleﬁﬁzﬁ

iglesia acrecent6 su injerencia en asuntos éducativos Las

teyes educativas de 2006 y 2010 confirmaron y extendi.el’on

tgdos lgs privilegios y prerrogativas por los cuales la iglesia
viene ejerciendo su influencia. ?

La educacion religiosa se ensefia abi
mayoria de las escuelas y de modo disaf:);z::? eer?t:l i?walz
curriculas, como Formacién Moral, Educacién en vglorés
etc. En la mayor parte de las escuelas operan redes clerica-'
les, generalmente comandadas por las maestras de reiigién
que tutelan las précticas catélicas en las escuelas (fiestas d;
la familia, patrones, dia de los santos, mensajes del Papa)-
ademds de toda la carteleria, etc. '

Se supone que los alumnos de otras religi :
obligados a participar de los rituales, pero, agn(:en T: :tcj)sztcai:
de otras actividades los nifios terminan prefiriendo estar
adentro de las clases de religion. Igual en lo
que se encubren diciendo "que son
nales de cada uno’, se entonan org
precedidos de persignacion, etc.

En un momento de chogue con |3 lglesia
Al’peroV(Ch mened (a idea de sacar Religién d
pgblfcas, pero rapidamente cajoneg el proyect
mmé)l aumentando privilegios al clero,

Vverse progresista de log peda
prueba de Tucuman y el NOA: | edugaocgigrsw fatr;i’iczus: ;ab‘l'f

gatoria de hecho y de derecho, y |3 ;
por células clericales, @ ¥ {as escuelas estan copadas

S rezos, que aun-
por las creencias perso-
Ciones de liturgia catdlica,

el gobierno de
e las escuelas
0 e incluso, ter-

*Domingo AMaya as intendente de San Miguol de Tucumdn

Nivel inicial:

reformas y escuelas charter

e PR
. PR
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La noticia de que en los jardines de provincia de Bue-
hos Aires se permitiria. trabajar como maestras a
madres cuidadoras y otras personas sin titulo, generé
una polémica acerca del Nivel Inicial y sus alcances edu-
cativos. Sin embargo, no se trata sélo de una jurisdiccion
¥a que esa polémica esconde una realidad mucho mas
complejay abarcativa. En el afo 2007 se sanciona la Ley
Nacional 26233 de Promocién y Regulacién de los Cen-
tros de Desarrollo Infantil. Es el Estado nacional el que
habilita la aperturay reconocimiento de los ltamados jar-
dines comunitarios. La ley en cuestién y todas las que se
desprenden de ella hacen eje en la inclusién social y
tados los convenios internacionales acerca de los nifios
Y nifias como sujetos de derecho. ‘

.Estas instituciones toman diversos nombres segun
la Jurisdiccién (CPI en Capital, municipales en Santa Fe y
otras jurisdicciones, comunitarios en Buenos Aires)y en
Su conjunto tienden al desguace del nivel como 6rgani-
2aci6n educativa. ' i :

Se diferencian del Nivel Inicial publico e primer
lugar por el financiamiento: dependen de los ministe-
rios de Desarrollo Secial o de los Municipios en lugar de
estar bajo el drea de los ministerios de educacién.

. Elcaso de los CPl enCABA y los Comunitarios en pro-
vincia, son élocuentes ya que funeionan comne escuelas
charter, es decif que el Estado Subsidia & la institucidn u
ONG por hino; prestandoseé a todo tipo de fraudes. Hace
algun @l ahor aerista- Mariano Narodoski
te 3 el sistera charter en la provincia de San
ando tal desastre que debié renunciar en

Losiproyectos en América Latina

Comno teda politica de reforma educativa que se precie,
La de inicial tiene una referencia global en América Lati-
naya que se trata, una vez mas, de un pregrama dél Ban=
co Mundial y del BID. La OMEP (Organizacién Mundial
para la Educacién Preescolar que actualmente oficia de
evaluador externo en-el nivel inicial en Santa Fe) ergani-

- za conferencias en tedo el pais reuniendo a los referen-

tes de la educacién "nuestreamericana” para rhostrar-
nos las bendades de los jardines y "espacios dé juego y .

que es Ecuador, ya que alli opera una reforma educativa
completa. En estos eventos, desde Adriana Puiggrés
hasta Esteban Bullrich coinciden en la necesidad de
generar politicas destinadas a la primera infancia que
consideran en riesgo por estar debajo de los limites de
pobreza, lo cual dificultaria el aprendizaje en el nivel pri-
mario. Hasta los ministros de educacién de los distintos
paises que intervienen, se hacen eco del avance de la
miseria, la desnutricién y el estado de abandono de
millones de nifios y adultos en toda la regién; avance
que luego niegan en los propios discursos oficiales.

En este sentido el ejemplo chileno es muy elocuente
“Como es sabido, este pafs es uno de los nices gue
pudo llevar adelante una fuerte reduccion de la pobreza
durante la década pasada’, dice el especialista Néstor
Lépez. La educacién chilena esta totalmente privatizada
incluidos los “parvularios”. En Chile crecen los jardines
comunitarios y los docentes deben hacer de “gestares
culturales” saliendo a la calle a conseguir financiacién
ya que el aporte estatal nunca llega.

Porque no sélo los organismos financieros interna-
cionales financian. Tanto la investigacién previa como
los espacios y materiales estan financiados por empre-
sas como Telefénica o C&A y en el caso de Colombia
varias flojitas de papeles que encuentran una via de
bBlangueo de divisas.

Es importante destacar que, a la inversa que los pai-
ses antes mencionados, Argentina tiene un Nivel Inicial
publico altamente estructurado y extendido cuye oriigen
se remonta al propie Sarmiento. Sin embarge ne ha cre-
cido ni se ha transformado de acuerdo a las necesiga-
des de los trabajadores como (a extensién de las jorna-

das 6 de las salas de 45 dias hasta los 4 afios y esas nece-

sidades son las que se pretenden cubrir por fuera del sis-
tema educativo. -

Qué se esconde detras de los jardines comunitarios?

El sistema de jardines cemunitarios no se presenta
como espacio educativo en los términos tradicionales
dirigido hacia ta formacién de los nifies sino como lugar
de contencién familiar en lo que denominan un entorno
protector. Es notable que los diversos programas con.-

; arte” en paises como Colombia, Chile, y él caso testigo

templen a cobertura de otras necesidades como la ali-
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mentaria o la educacion sexual tan negadas a la escuela
publica. '

El discurso es que las organizaciones “de la socie-
dad" gestionaron estos jardines desde hace muchos
afos debido al abandono del estado en materia de edu-
cacién en los barrios populares. Pero es ese misimno Esta-
do el que sigue desentendiéndose de la problematica
educativa. En este sentido es importante poner de relie-
ve que la idea aparentemente progresista de autoges-
tion y participacion no es mas que una trampa para
muchos educadores

Esta teoria abordada por los tedricos del micropoder
como Habermass desde hace ya muchos anos, sugiere
la idea de que la educacién estatal es una maquina de
picar carne que no toma en cuenta la individualidad de
cada nifo y licda los procesos educativos en funcién de
la préduccién econdmica del sistema y no de las necesi-
dades de las comunidades. Sin embargo es notorio
como la institucién adopta un modo de produccidn
empresarial signado por la tercerizacién, la flexibiliza-
cién y la precarizacion de los docentes que se desempe-
fAan en ellas. Pero mas importante aun: las organizacio-
nes sociales son en su mayoria fundaciones empresa-
riales y cultos religiosos de todo tipo que expanden la
educacién privada pero ya totalmente subsidiada por el
estado.

{_os ISFD también vienen adaptando sus programas
a estas nuevas modalidades par medio de los Espacios
de Definicion Institucional en los cuales el tema central
suelen ser las "Nuevas Pedagogias”, las practicas de
campo en jardines comunitarios y una relectura mas
que amanada de los escritos de Paulo Freire, Pero el
caso mas alarmante es el del programa Primeros Afios
tanzado por el Gobierno Nacional en el cual se forma a
referentes barriales y egresados del plan FINES con un
curso a través de cartillas de contenidos minimos, y por
medio de ta Universidad Nacional de Tres de Febrero se
los acredita como Facilitadoras y Facilitadores Comuni-
tarias del Desarrollo Infantil. Demas estd decir que
estos referentes no son otra cosa que punteros politicos
que cooptan voluntades a través del presupuesto del
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales
que comanda Alicia Kirchner.

La otra pata en la cual se basa el proyecto es que la
educacion formal no se hace eco de las necesidades
sociocomunitarias ni de las especificidades culturales.
Sin embargo no se nos debe escapar que no se habla
aqui de culturas originarias ni de escuelas bilinglies de
acuerdo a la zona, sino de a cultura de la pobreza, o dig-
nidad villera, como gustan llamarta los fanaticos de la
inclusion social. La sola idea de un centro educativo en
el cual el nifio se encuentra inmerso exclusivamente en
su barrio (con las carencias de habitat e infraestructura
que ello significa), con adultos a cargo que pertenecen
también al barrioy en muchos casos sélo saben leer y

escribir,demuestra que mas que incluir se forma un cir-
cuito diferenciado en el cual los nifios no acceden a los
contenidos educativos que los acerca al conocimiento y
la cultura universal. El gran logro-de la escuela piblica
que es su rol democratizador queda cancelado. En fun-
cién de esta segmentacién educativa, tanto la ley nacio-
na} como las practicas que de ella se desprenden deter-
minan que la organizacién de los jardines comunitarios

_quede a cargo de los municipios, algo que ni la dictadura

videlis’ta ni el menemismo lograron cumplir.

El u}timo aspecto pero no menos importante es el
ped;goglco. El abordaje neurocientifico parcializado ha
yemdo a reemplazar la visién compleja del desarrollo
infantil propia del nivel. Lo que hoy parece importar es el
cerepro y su conformacién a partir de la ingesta de
nutrientes y la estimulacién psicoafectiva, lo cual marca
un retroceso importante hacia las teorias conductistas,
pero también se condice con la teorfa del cépital hﬁma'
NO que nuevamente aparece como el fin Gitimo de la
mversu?n de la banca mundial y de los Estados. A este
re.surglr. de teorias biologicistas corresponden |as
orientaciones de todos los programas para priméra
infancia: !a certeza de que sélo queda por torcer aquello
que ya viene dado por el origen del nifio: a un origen
pobre corresponde el retraso neurolégico y la falta de
afect'o familiar y, posteriormente la delincuencia como
camino. En el peor sentido del Creacionismo Norteame?
ricano, no son las circunstancias sociales y culturales
las que van formando el desarrollo infantil sino que la
cultura viene encarnada en un cédigo genético ?

La reforma del nivel inicial debe importarn&s’ atodos
y.a que se presenta como punta de lanza de la privatiza-
cion y tercerizacién de la escuela més general que h
afios los docentes venimos frenando. auethace

Las familias trabajadoras necesitamos i
§eguro y placentero para nuestros hijos mienl:'r\a:Q‘:f:;a!;::::j
jamos o estudiamos, Y le corresponde al estado hacerlo
y en las mejores condiciones. El jardin de infantes no es
sélo el lugar de socializarse o jugar. Es un nivel educati-
vo en el cual los docentes deben ser formados de mane'-

racientifica para luego brindar i
A ( €s0s cono i
I . Cimientos a los

.Por un Nivel Inicial Naci “hli ) :

Cientifico acional piiblico, gratuito, laico y

iNo a la precarizacién y tercerizacién del
e

.Creacién de escuelas infaniiles de 45 dias a § afios con

extensién heraria en to 1
docentes do el pais con grupos a cargo de

.Gabinetes de contenci ; .
dines cién y orientacién en todos los jar-

trabajo docen-

|
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Formacion docente

y ajuste en educacion: entrevista a Inés Rosbaco
Doctora en Psicologia e investigadora, autora de “El desnutrido escolar”
o Entrevista realizada por Lucho Eaeeres

St e

\

A partir de los acuerdos propiciados en el Consejo
Federal de Educacién por el conjunto de los Ministros, se
estd impulsando desde los Ministerios de Educacién de
las provincias los Planes Nacionales de Formacién
Docente. En el caso de la provincia de Santa Fe se lleva
tadelante el Programa de formacién docente permanen- -
& llF"’ﬂado “Escuela Abierta”. Bajo el ropaje de un len-
a:‘al{e er? apariencia progresista, se plantean reconcep-
doa izaciones sobre las caracteristicas del nifio y del rol
taccignte entre otras, que tienen Como trasfondo la adap-
3 lasn d% la educacién a las necesidades del mercadoy
tal Politicas de ajuste de los distintos gobiernos capi-

stas,

. Desde Tribuna Docente, entrevistamos a Inés Rosba-
Oalrespecto.

desq ¢Cudles son los planteos que se estan bajando

Sectoe los Planes de Formacién Docente y desde los
oy dl'es de la “academia” afines a los gobiernos?
Y del e lo que mds se habla es del "aprendizaje sutuacio
Uno ddOCent_e como facititatlor. Asf lo planted también
& Ly € los miembros de la UADE (Universidad Argentina
acié Empresa), Héctor Masoero, en un articulo de La
get N de este afio. No es el facilitador que planteé Pia-
ici':u»len sostenia que el docente debia generar las con-
mienftles para que el nifio pueda construir el conoci-
ami o-(para lo cual habia que conocer mucho el funcio-
Miento cognitivo de nific). Esto nada tiene que ver

COR In -
con 10 que se dice ahora, cuando se habla det docente
MO una especie de coordinador © facilitador del deba-

e ry .
|iflexlvo entre los nifos.
areceria que se apunta a que el chico se las arregle

C] o ;
-3da vez mas solo. Si, como dicen, el nifio se caracteriza

or . . _
SU autonomia, creatividad y discernimiento, y res

Bect a qué estudios

. -0 @ esto me gustaria saber en base io
arec Icos lo plantean (ya que no lo explicitan). el nino
s eria entonces que viene con potencialidades. Nun—
noe aclara si son innatas o de dénde salen. pere los
S tendrian estas potencialidades y en funcion deeso
Podria argumentar (todavia no lo hacen pero crea que

.Fuera las empresas privada
sd i
.Por la derogacién de la Ley 26 3?38;1 ugacuon a actt;.pt’c") que el nifio en su casa puede hacer muchas
rrollo Infantil ¢ : e Centros de des de pr':ades, con lo cual se reduciria la cantidad del hora:
Sencia del r Entonces escuchas aalgune
__ | maestro vEn -

|

.

intelectuales que plantean cosas como que “la autori-
dad de la palabra la tenemos todos” 0 que "el maestroya
no es el que sabe, la autoridad de la palabra no reconoce
jerarquias”. Entonces, cambiaria sustancialmente lafun-
cién del maestro, que ya no seria predominantemente
de amparo, entendido como transmisién de los objetos
de la cultura de los cuales el nifio debe apropiarse y que
son del orden socio-histérico de su grupo de pertenen-
cia, sino que el maestro apareceria mas como una guia

conduciendo el aprendizaje.

T.D.: ;Qué se busca desde el

Estado con todos estos cambios?

Lo que se busca es controlar los intereses del mercado.
Toda la politica que se baja esta vinculada aloque elmer-
cadonecesita: Si uno se fija, por ejemplo, uno de los gru-
pos que trabaja con Flacso es la Fundacién EDUCERE,
una ONG sostenida por Monsante, JP Morgan, Dow Che-
mical, todas multinacionales.

Desde esta légica, cada vez se haria maés prescindi-
ble la jornada escolar y la presencia del docente, se
podﬁ"a hablar cada vez més de jornadas semi-
presenciales, en definitiva, tedas iniciativas dirigidas al
achique del gasto publico. Esto no tiene lugar sélo acd
en Argenting, sino que es un fenémene mundial. )

T.D.: ¢(Cémo crees que debe ser

tomado todo este discurso por parte

de los trabajadores de la educacién y los gremios?
Hay que darle un tugar impartante desde los gremios a
la formacién decente. Creo que no tenemos gue dejar
librado este espacio valiosisimo que es el de la lucha de
ideas, sobre el que ha avanzado todo este discurso pas-
modernista que es totalmente funcional al discurso del

gobierno.e
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Salta: clericalismo y vaciamiento de la
Educacion publica, dos caras de la misma moneda
. C -~ Por Cristina Foffafii Tribuna-Docente Salta
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. nifigs, de. suicidios juveniles, e’ del 29° Encuentro -

* de dependencia, ya que es'un centratd de voluntariado. Et

El asesinato de la maestra rural Carmen Evelia Murillg;
en una escuela rancho del Chaco saltefio, asesinada por un
finquero cuando intentaba defender a una de sus alumnas
wichi, muestra al sector més vulnerable y precarizado de ta
docencia -saltea. Una escuela- albergue sin teléfono ni
radio para comunicarse con el puesto sanitario o policial
mas cercano, distante'a 60 kms y el sacrificic de trabajar
alll por el adicional de zona inliéspita y albergue.

En ta provinicia récord de asesinatos de mujeres por vio- -
-lencia doméstica, de violaciones intrafamiliares hacia los

 Eularlo con el aumento det valor de la hora ctedra. Por
supuesto que de cada escuela de la provincia salio unani-
me el rechazo, a pesar que es una reivindicacién targa-
mente reclamada, porque nadie va aceptar modificar el
‘ {églmen de explotacién a cambio de uha reduccién salarial:
t* Enelcaso de primaria, el esquema se repite trabajando
en dos cargos. ' '
. Elotro regalito de Romero, que continua con Urtubey, €5
~ haber transformado en no remunerativos todos los adicio”
pqlgs incluyendo la antigliedad. Un retroceso que se fue
- agravando con cada decreto de acuerdo salarial firmado

Nacional de Mujeres y akcalar deldebate post Encugntro.2- por &l.chaquismo, llevando al 40 % del sueldo en negro

nenas de 12 aftos de una Escuela de Oran, confiesan ser
violadas en su casa y ambas estén embarazadas. Enesta - &
“provincia no se imparte Educacién Sexual Integral pero si |
~ Religi6n obligatoria, como una concesién fenomenal a la
Igtesia catdlica, que esté metida en el Ministerio de Educa-
cién,en la Justiciay en [a Salud. == . .

sueldo de.,bolsjllo‘ Pero la Asambiea Docentes Unidos €
;mguso. como parte del pliego de reclamos, la liquidacion
Sobre todos los adicionales, a excepcion del incentive
. hacional. Hoy el aguinaldo se acerca al 80 % del sueldo d€
... polsill.. | : '
o Junto con la transfere

- 91, pasamos primero a jubila \
_ amos pri rnos a los & ién en €

200C5$cun el régimen nacional, a los 57, 0 reckn

~ Con una crisis fenomenal en térmirios de frac co-
r s de fracaso esco
tary abandono, €n una provincia donde se ocuitan. los indi-
ces de suicidios juveniles por lo elevado det numero, hay Urf

-

Precarizacién, sobreexplotacion y bajos salarios

Desde el- menemismmio (que”en Salta fue el gobierno de
Romero) hasta la fecha, no ha dejado de avanzar la precari-
zacion laboral, perdiéndose paulatinamente el vigjo siste-
ma Gnico de acceso a los cargos por cuadro de puntaje y

continuidad por titularizacién. abinete psic :
Este gobierno, junto con el gobierno nacional intredujo - glgumgd‘;mmﬁfgf:b‘}g;:: ?;iquo estudiantes y ef
_ los programas Fines y Escuelas Al :fErfa's, Gue fue tomado.. .. También, to moRonTe?éi » N0 hay ninguno.
or los dacentes-jévenes.como.una forma desesperadg de  nanzas de escuelas; de los cuales 2815 s o v -
:cceder aun sueldo. En negro y:con contratos basura,con -~ sociales realizando la T:i:f:\lﬂ:te 28813 c;:_bran programas
las “escuelas abiertas" & Ministerio incluse niega relaciéh ~ una lucha heroica, ya que sen los co,ipiﬁzﬁ qe“b.lifm;taifg
 que es un contratg de . El  rables, haciendo carne los métodos de |5 ggﬁﬁf 75?-,_«,‘
Instituto de Idiomas provincial; atieride a miles de personas * lucha ofganizada, lograron arrancarle el pase a plant yd':
de distintas edades cen contratos que finalizan cada afio todos. pase & planta de
or lo que no cobran vacaciones ni el mes de enero. La Onica novedad de este gobierno fue hi
P Sebrexplotacién del decenté secundarie, a partir det  acuerdos salariales por 4 afos ?:o:lseer;ii\:z: jstablbzar[:
ao 91, que hos impone 66 hs catedra semanales por un - mes de octubre, para todo el afio siguiente yen'c - n.t ° e,‘
sueldo similar al que se cobra por 45 hs en otras provin-  siguiendd asf ganar (en contra de los docl:ent )u otas; c.an‘.
" cias. Cada docente atiende entre 600 y 800 estudiantes por  rencia acumulativa de un 10 3 un 15 % anual o et dlfel:
semana. El indice de enfermedades psiquidtricas es altisi- " do y la canasta familiar. Sin ém‘bargo estea onie P?l 'suen-
mo, y la calidad educativa baja vertiginesamente, pero el ng abrir discusitn paritaﬁa hasta enéro de?n;d;jgudlerge
gobierno hace caja abaratarldo costos laborales. Corpo una  consideran inestable el cuadro de precios sum d pgrgna,
conquista de la huelga del 1% semestre, Urtubey se vio obli-  posible devaluacion. Esto, que se resolveria fécilZi gcofda‘
(e radudaidn & 45 hs, pero negéndose avin-  ran defender el salario estableciendo la movilidad autorns™

%

Ry

asta hate poco; elaguinaldo canstituia asi sélo el 25 % de! _

ncia de la caja, también'en el a0 * |

Urtiibiey hace c4jacon los orde”™

j\wﬁs de discusién aéigrqu

* L._._ticacon la variacién de las naftas, por ejemplo; es403 excu-—

$a que intenta consagiar la pérdidade poder adquisitivo de '
Nuestro salario. ’ e

Como seguimos ) r
Este pliego, tomado por la Asamblea de Docentes Unidos;

5 ha transformado en un programa de lucha, obligando a

.1 laburocracia de todo pelaje a tener que discutirlo en a pré-
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x:ma mesa paritaria. . ) .
Pero también esetprograma de la Lista 3 de la CTA que

enfrenta a la Celeste choqguista con los delegados departa-

._mentales de la Asamblea, como candidatos. Defendere-

rnos el método de la Asamblea contra la burocracia sindi- -

¢al: revocatoria de mandatos y soberania.de la-asamblea.
Mientras tanto vamas reorganizéndonos por el NO Ini-

cioenel2015.¢ : ;

. [ M

- La situacion educativé éh Tlerra del Fuego -

por Enrique

_ Como ocurre en gran parte del resto del pals,
Cién fueguina se encuentra golpeada y maltratada con un
SinnUmero de flagelos: Indiferencia, desidia. '!!?_apac'd?.d' ;
Sumisién absoluta a lineamieritos Racionales y acciones gue
Intentan el disciplinamiento de los cuadros mas combativos
el sector, son algunos de los atributos gue caractenzan lag

Politicas educativas del gobierno “progresista” de ‘Fabiana. _

fos. : , , L
" "Gfan cantidad de dias de clase perdidos por F{“’b‘e'“,a".
i sin ;nsnersnén en.su

®dilicios producto de un largo tiempo version en st
- Fnantenir:iento, falta de inSL:'g!0§ para desarrollar 125 tareas:
q::?aga'”dnticen'las minimas coﬁd_icioges
+ “ado de clases en précticamente t0d0S tal !
°S publicos de esnéeﬁghza. colegios insignias de esta provin-
..__F8 coma el Jos¢ Marti sin edifcio donde funcionatun S8
~Hlicto salarial crénico y sin solucién con el-se arqw:alé_'
AUlas con superpoblacién de alumnos en grad?&escand- a
- ™95, ni una sola escuela construida en un P5"°d°'d°," b
Poblacion de I provincia crecid en casi 70000 pers,qnizi
. 38an en elaro que las acciones poltticas prioritaras ylas gas
Visiones Presupuestarias, no estas precisamente orientacas

3l educacién, : Co
thLa implementacion de la reforma a rajatabia 3::::;: '
~3as las opiniones contrarias y todas las criticas €5 -
" onS Sectores de.la comunidad educativa . més e;;?mr :
[:s" Proyecto de Ley de Educacion provincial IMPUS=. o
lg o "Si6n 4 de-a Legislatura (un grotese cop® ‘-’52" la.sub-
oy nacional 26206),son dos muestras 68U 27
fiea N2CI8N absaluta de nuestro gobierno provinciala &8P’

3s educatiy i isefadas 2 medida de 1as neef 3
as nacionales, di | que opera €N

ades ey capital .nacional e internaciona

n estr9 pais, . e o Acte
=N un intento de magquillar de "p?rﬁc'paff",—ﬂ-;;éﬁ e
ale 0 legislativo, se realizé un primer foro de ) 1€ incom
o) o 2 ciudad de Ushuaia, caracterizad® POTEr8 i
e ible v abundante presencia policial. 18 Mash® fﬁéulér
0N de los docente en general y del SUTEF &” particular.

e cector en cadd
u,?bn Cantidad de aportes promovidos por €l re
Y

la ed'uca-'. -

4 fiiglerie para el " falcaracterizaci6n. w T e L

] incapacidad del:

gobierno de estar representado para dar respuestas y.dis-
cutir las iniciativas que se expusieron——— -~ . .

En dicho foro, se intentd traer al debate una iniciativa del
{gobierno para declarar a a educacién “servicio esencial”con
la clara intencién de cencenar derechos de los trabajadares.
Irrita y hasta desconcierta, que funtionarios de alto rango
desconozcan las expresiones y manifestaciones al respecto
de todos los foros internacionales de derechos laborales,
incluida la OIT, que se han pronunciado ctaramente al res-
pecto en la negativa, ya que se sabe que la educacién no
aharca aspectos de seguridad y riesgo-de vida que ameritan

B T

Disciplinamiento Social -
Dias pasados se conocieron. précticamente en simulténeo
lasrecomendaciones de la sumariante del ejecutivo y un pri-
mer fallo en relacién con los proceses que se llevan a cabo
contra un nutrido grupo de comparieros de la conduccin
gremial y algunos delegados de a misma organizacion sin-
dical docente SUTEF, que participaron junto a centenares de
docentes en los hechos que desembacaron en.la ocupacién
y permanencia en la casa de gobiemo el 23 de maye del
2013. En el marco del ajuste sdtvaje que se viene realizando
desde el gebierno, con la anuencia y complicidad de las buro-
cracias sindicales loeales, no sarprende esta premura y con-
tundencia en el intente de disciptinar al nico settor que se
puso de pie y continua a la cabeza detla lucha por salario y
condiciones laborales dignas. Se promugven sanciones en lo
administrativas que van-desdelos 7 hasta los 25 dias de sus-
pensiért (que dejan a los camparieros de canduccién literal-

. fnerite.al borde de la exofiéracidriyy se promueven las cau-

sas judiciales en términos que resuitan aberrantes desde lo
juridico y hasta desde el sentide comun. Resulta curioso que

‘iRgin funcionarie—palicia o polftico patronal, haya sido

sumariade, sancionado o.ehjuiciade por los mismos hechos,

" evidentemente en el sistema juridice que habitamos, et ban-

guille de los acusados en éstos €asos &sta reservado en
exclusividad para les trabajadores que tuchan por sus dere-
ches. e « '
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Neuquén: La chevronizacién de la educacién

Que no pase la reforma antieducativa del MPN y los K
~ ~  Por Norberto E. Calduccj - Patricia Jure

B

En manos del gobierno, la reforma educativa se enca-
mina a flexibilizar las condiciones pedagdgicas, labora-
les y promover la precarizacion del conocimiento.

"Antecedentes

En Neuquén la emblematica lucha de 1997, enfrentd la
Ley Federal de Educacidn. En 2010 hizo fracasar la ley
2.724 del MPN de convocatoria a un Foro Educativo para
sentar las bases de una ley de educacidn provincial (en
el marco de las leyes nacionales). Tras cuatro afios de no
lograr avanzar, el diputado de Libres del Sur hizo una
propuesta: en vezde un Foro, que se convoque a un Con-
greso Educativo porque seria mas "demacrético, partici-
pativo y plural” (Minuto Neuquén, 4/4/2012) y asf se
superarian los obstaculos.

La conduccién de ATEN en 2010, en manos del actual
TEP (Trabajadores por una Educacién Popular)-
yaskismo, limitaba su critica al caracter antidemdcrati-
co del Foro, "No hay una democracia garantizada en la
discusién, por eso no vamos a participai, decfa el secre-
tario general de ATEN, Marcelo Guagliardo (LMN
24/8/2010). No cuestionaba la orientacion politica ofi-
cial. Lo que le criticaba al gobierno es que de este modo
no podria hacer la pasar la reforma por el sindicato més
combativo de la provincia. o

Pero dejé pasar el virus sin la més minima resisten-
cia: planes como FinEs, Mejoras en media y PIEE, Jorna-
da Extendida en primaria (un precedente de eliminacién
de conquistas estatutarias y trabajo por proyectos para
todo el nivel) fueron aplicdndose en forma creciente. Y
especialmente la reforma de terciaria de la que el yas-
kismo fue mentor y ejecutante. A través de una estrate-
gia de salarios muy superiores al resto de los niveles'y
una simulacién de gobierne democratico de claustros,
gue ni siquiera emparda ala Reformade 1918.

Con la recuperacién de ATEN a manos del FURA a
fines del 2.012, comenz6 una tarea de deliberacion y
reorganizacién (Encuentros provinciales por nivel, Jor-
nadas Unificadas, plenario de delegados, boletines espe-
ciales, campafia callejeras, en los medios de comunica-
cion y redes sociales). para enfrentar las reformas
antieducativas que sé anticipanalaley.

El gobierno intent6 desde el CPE un pronunciamiento

en las escuelas. Decia que la traba, ahora, serian.“los diri-
g_entes”. pero no los docentes que estan en la escuela. A
fines del afio 2013, buscaron el visto bueno al proyecto
de Ley Organica de Educacién Provincial (LOEP) en una
Jornada Institucional. EL99% de las escuelas lo rechazé.
En abril de 2014, los bloques del MPN, UCR, el kir-
chrlwensmo yelPJ(con el apoyo de Rioseco, el ARI, el MID.
Quiroga), tomaron la propuesta de Libres del Sury con-
vocaron a un Congreso Educativo, con esporadicos
encuentros en Concejos Deliberantes y en la Legislatu-

ra, para formalizar el aval a la ley que retenden votar
antes del 10 de diciembre. yater

Trucho

El congreso conformado con “congresales” designados
a dedo por el gobierno y sin mandato alguno, “sesiond”
en la Legislatura durante dos difas y de aput:o vot6 las
bases de un documento con los criterios a incluir en 12
LL?ET:). Entre los congresales se vi6 a algdn candidat?
f :; o Py dirigentes que se pronuncian abiertamente a
Por supuesto se trata de una mayor rimarizaci

cglntenidos educativos, de precarizaycit’J: l;r::rr;ga/?aé:rg:-
cién de una clientela cautiva a la educacién privada. Por
ejemplo con la obligatoriedad escolar desde los 4 a'ﬁos
Esa “obligatoriedad” ser4 al'&sfilo de las llamadas UAF, t;
centros "comunitarios”, comedores, adaptados - a;'a
guarder@s precarias. Una tarea de Accién Social g no
pedagfﬁglca. No estd prevista en e| Presupuesto la. yrns—
truccién de Jardines de Infantes cy bloc
actual de nifios de 4 afios sin banco s
un lugar (por sorteo) en las pocas s
Senecesitarfala construccién inme
dines de infantes.

Este “congreso”, ado

upera a la quetiene
alas para esa edad-
diata de unos 40 Jar-

pté como i jon
13 . propia la Resoluc!
ba':::g;e?f\:vcfa que rebaja de tres a dos afios &l ciclo
dejando trab ® medio. anulando materias, car gos, etc. Y
xibiliza laboramens 2 educacién desocupados. FIe-
menteall 3mente a los trabajadores y pedag6gic”
f 0s estudiantes, devaluando su fuerza de trab@”
oa futuro para el trabajo precarizado

Parael ‘congreso” g| .
u jelo
pague. Por ello re due quiera aprender mas que

- Y—

ando la poblacién”

Pr—

las escuelas privadas ($200 millones anuales que
podrian ser destinados a la construccion de 20 nuevas
escuelas a precioinflado). .

Y como no podia ser de otra manera.establecié la
necesidad de una evaluacién docente y revélida de titu-

los y de este modo el estado se declara inimputable dela

catastrofe educativa.

“Destrezas y habilidades”

Chevron y la Organizacién Foro 21, ya entraron a la
escuela de adultos (Centros de Formacién Profesional).
para “ofrecer més oportunidades laborales a la pobla-
cién”.con un Programa gratuito de Capacitacién en Ofi-
cios, .
Chevrén entré a la escuela con talleres planificados
en base a datos aportados por la Direccién de Forma-
cién Profesional del Consejo Provincial de Educacion y
relevados a pedido del proyecto.

El estado ofrece a la multinacional un relevamiento,
informacién y el aval académico parala certificacion de
titulos basura. Adem4s de un campo de reclutamiento
laboral precarizado, que le sirve a la petrolera para dis-
minuir impuestos mediante el Plande Inversién Socia!.

Extender la jornada educativa con una porcién de piz-
zay media manzana de almuerzo, en trailersy sin mate-
rial de trabajo; eliminar la repitencia, materias y las
mesas de exdmenes para la llamada “terminalidad”, es
transformar a las escuelas en un aguantadero humano.
Nada tiene de progresivo, ni renovador de las practicas
pedagdgicas en medio de la miseria. {Son contadas as
aulas virtuales que funcionan!. El censo 2010 arrojé una
escalofriante cifra: mas de 1000 chicos nunca fueron 2
la escuela en la zona de Rincén de los Sauces, ciudad
petrolera por excelencia.

En una década y con esta politica antieducativa,

h_ernos llegado al 60% de los jévenes fuera del secunda-
rio. ‘ .
Con la votaci6n de la Ley Chevrén en el Congreso, las
relaciones econémicas y laberales que se medifican
impactaran fuertemente en las escuelas. La educacién
neuguina, come el medio ambiente, ests expuesta a mul-
tiples fracturas. La entrega pretende ser pagada tam-
bién ¢on la ehevronizacién de la educacién. '

Hay una 5alida para la educacién

Mejorar. la calidad educativa de los sectores populares
es considerado un costo muy alte para el estado. El con-
tenido de la LOEP ya esté decidide entre cuatro paredes
y ha quedado claro el rechaze masivo de los trabajado-
res de la educacién.

Unas pocas medidas elementales serian una revolu-
cién educativa. Triplicar el presupuesto para salarios,
construccién de escuelas, creacién de horas y carges,
provisién de material didactico, de limpieza, refrigerio
reforzado o comedor. Establecer el boleto gratuito para

estudiantes y docentes. Realizar un censo educativo
bajo la direccion de los trabajadores para prever las
necesidades escolares y evitar las largas colas y sor-
teos para conseguir un banco. L

Crear los Comités de Seguridad e Higiene en’cada
escuela, con poder de paralizar las actividades encaso
de inseguridad oinsalubridad creciente. o

Después de una década del TEP (Guagliardo en todas
sus versiones), con el FURA en ATEN hemos dado gran-
des batallas en estos dos afios.

Luego de la huelga de este aio (donde conquistamos
el 35% al basico y sin cuotas), recuperamos la represen- - -
tacion sindical en el ISSN (obra social y caja jubilatoria) y
emprendimos una fuerte agenda de deliberaciény movi-
lizacién con estudiantes para que no pase la reforma y
por un pliego urgente para la educacion.

Esta orientacién ha merecido la critica del riiidn K en
{a provincia. El diputado Canini, que milita en las filas de!
TEP acaba de declarar que esto ocurre porque "ATEN res-
ponde a la orientacién de partidos de izquierda”. La
escuela de la burocracia det SMATA tiene buenos alum-
nos en Neuquén.

ATEN en sus asambleas viene votando un plan de
paros por la reapertura de la mesa salarial ahora, ya que
en pocos meses la inflacién se comié el aumento. Un
cuadro que se extiende a judiciales y estatales de la
salud. La CTA local mutis por el foro. :

El 13 de noviembre se realizaron las elecciones d
Aten. Por un margen de 150 votos provinciales y 22 en
Capital, el kirchnerismo volvié a dirigir el sindicato mas
combativo de la provincia. El aparato K se jugd entero
por el triunfodel TEP con Guagliardo. .

Pero la burocracia no tiene un cheque en bianco para
apoyar abiertamente (a reforma antieducativa, el ajuste
salarial'y presupuestario y cerrar los espacios demo-
créticos del sindicato. Vuelve a Aten de la mano de un
régimen kirchnerista en decadencia y con el 60% de los
votos en manos de (3 oposicién (disgregados por el cri-
minal divisionismo de [zquierda Sgcialista-Fucsia)

Tribuna Docente impulsa mas que nunca, el frente
Unico para enfrentar la politica del gobierno, defender el
salario y la educacién. Un Aten independiente del
gobierno, demacratico y de lucha, es clave para enfren-

tarel ajuste. s

Solvié ratificar el subsidio millonario?
idio mdlfi\y
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El planteo socialista en educacién sequnda parte

Escuelas de ensefianza técnica y agraria o0 =

;agencias de empleo temporal? |
| , ~ Por Nora Biaggio

T

" pla

La ensefianza técnica y agraria en la Argentina ha
entrado en una nueva fase.

Comienza la aplicacién del 7° afio como obligatorio.
Enla provincia de Buenos Aires,

desde el 2015 todas las técnicas y agrarias serdn de
siete anos. '

Mano de obra barata o gratuita

Junto con la obligatoriedad de cursar el 7° afio, se esta-
blece la obligatoriedad de las Practicas Profesionalizan-
tes.

Estas deben ser de 200 horasy se pueden realizar en
la escuela, en empresas, o realizando trabajos para ter-
ceros. N -
Este 7° afio comenzé a implementarse en el 2013,
como optativo. '

Sin cortapisas, el gobierno, los empresarios y organi-
zaciones gremiales sellan un sistema por el cudl la
escuela publica, sea de gestion estatal (210) o privada
(49) aporta sus estudiantes para que realicen tareas que
antiguamente hacia el aprendiz o.el medio oficial, con-
tratado bajo convenio por ta patronal. Para ello se crea el
Consejo Provincial de Educacién y Trabajo del que for-
man parte, junto con el Ministerio de Trabajo, el de Edu-
caciony Ctera.

“Gracias por abrirnos las puertas de sus empresas
para que todos nuestros chicos puedan aplicar sus cono-
cimientos en un campo real’, planteé Nora de'Lucia

" hacia los empresarios y las cdmaras empresarias al

momento de firmar un convenio para garantizar las con-
diciones de seguridad e higiene a los 15.000 estudiantes
que cursaban por primera vez el séptimo (1 5/05/13).

La consolidacién de séptimo ano y las Practicas Pro-
fesionalizantes obligatorias en realidad "abren las puer-
tas" para que los empresarios industriales, agrarios, de
la construccion y las dependencias éstatales cuenten
con mano de obra calificada (llevan 6 afios anteriores de
estudios con 3 de especializacion en cada Técnicatura),
acargo de laescuela. . )

Luego, ese alumno fuertemente preparade, entra al
n de “Saber hacer", es decir, pone en practica lo esty-
diado al servicio del patrén. ]

Al servicio del patrén porque el joven produce, luego

fe:sl:rs. horasquecursaenla escuela’eval(a” con sus pro-
es el proceso en que interviene, porque no cobra lo

. E:tsablemdo enlos convenios sino que en el mejor delos
0S pueden ser vidticos o “ayudas” que nada tienen . |

que ver con el valor de lo i ( i
' estable :
colectivos, Fido en los convenios

Conlaresolucién 175/1 2del Cons;ejo Federal'dé Edu- ‘

cacién se establece el Plan Mejoras, que en el caso de
:jas técnlcas y agnfarias son fondos que pueden ser usa-
‘ :: paraarmar }os proyectos productivos. En general se
dasu:av;nl;aggn?rlas :n laescuela, que luego son usa-
2 ] cticas Profesionalizan “ jos 3
terceros”, o para armar las cuadrill:: t::ee;\e tl[:\t:aa:\olso:
pr?fe§ores Instructores a empresag de const ion
(T et':znltl:atura en Construcciones), : etrueeen
. Enlas escuelas agrarias lag P efici
poraciones del agro que est:tflz:ege:::\f;?oa " Ct"’;
egcuglas para usar sus campos, instalaci . con'. a‘.
dlalites.L y do;entes poniéndolos a producir, nes, st
a Ley de Educacién Técnico io
cuepta con el funcionamien,tcon:::l rNrEo'fl'e(sé:?:‘;l1 (26058)
Ir.lstltutO'Nacional de Ensefianza Técnica, enel al. -
viene CTERA. De caracteristicas todopoé’e‘ros;e;qu: it
mst_gtutos, carreras, titulos, pmyecteé pfeducﬁ% o
venios con empresas y organismos y>véh'i¢uliza?§. ?‘orj-
dos del Mejoras (175/12)ylos determihados atra s ol
Fondo Nacional de Educacién Técni ool
de !hr;g'resos Corrientes, art 52).
ientras las escuelas téeni i
flta de diicios adecusdos, catatmagr oo

Nueva escuela técnica ceme@
nes cumple con lo formulad®
as, -

Xpénentes, Paolo Roeca (Te~

una agencia de contratacio
por las cdmaras empresari

'Unu de sus mayores €
chint) planteé durante una

recerrida de la Escuela Téc*

co-Profesional (0,2% -

nica N° 1 de Campana: “La falta de capacitacién puede
ser una amenaza a largo plazo” (28/07/11). “Estamos
solventando la falta de técnicos con personal que viene
de lejos. Pero, pienso que en los préximos 5,10, 1 5 afos
no vamos a poder sostener un crecimiento tecnolégico
de la complejidad que demanda nuestro negocio...”

"La falta de técnicos y de capacitacion puede ser una
amenazaalargo plazo.’

La vuelta de tuerca de la Ley de Educacién Técnico-
Profesional,imponiendo la obligatoriedad del 7° afio, jun-
to con la Préctica Profesionalizante viene a cumplir con
sus reclamos de excelenciay capacitacién continua.

El decreto 1373/11 “Régimen General de Pasantias”
que regird en todo el dmbito del nivel de Educacion
Secundaria del Sistema Educativo Nacional, incluyendo
alas Técnicas, acompaiia este proceso.

El montaje de un régimen de trabajo y seleccién de
personal que parte de las escuelas y beneficia a las
Patronales es total. A las pasantfas desde los 16 aios,
que implica explotacién de menores, siguen las
PP:Obligatoriasl.

Para los alumnos y sus familias, ser seleccionados
Para las pasantfas y paralas PP genera la expectativa de
un seguro de empleo a futuro.

Los profesores y los tutores en gran numero (que reci-
ben en muchos casos un estipendio arreglado subrepti-
ciamente con las empresas), cohersionan a los alumnos
con pautas de disciplina y productividad, con un brutal
sometimiento para lograr "ser considerados para un
Puesto de trabajo”, cuando egresen.

, _Se usa como mayor incentivo la posibilidad de recibir

asignaciones de estimulo que cubran como minimo, via-
ticos y gastos escolares” o que “podran recibir de La
Organizacién todos los beneficios que se acuerden a su
pPersonal” ( D 1374/11), Anexo |l Modelo de conve-
nio/Acta-Pasantf(as.

Recesién, despidos , suspensiones

Y superexplotacion de la juventud

La implementacién del séptimo y de las PP puede pare-
cer contradictoria en un cuadro de baja de produccién,
recesivo.

Sin embargo, la extraordinaria oportunidad de tener
jovenes dispuestos a competir en productividad, disci-
plina, asistencia y cumplimiento, e instrufdos, es un
bocado apetecible para todos los patrones.

200 horas de produccién de cada alumno, poder
seleccionar a los que mas les conviene, gratis o con una
escasa inversion es un negocio redondo. Contar con el
personal docente como instructor y capataz comple-
menta el negocio.

Mientras tanto los alumnos realizan sus PP sirviendo
a contratistas de obra, usando sus conocimientos de
electrénica y computacion en las VTV, cargando camio-
nes en las fabricas metalurgicas, explotados en las

fabricas de alimentacién como Arcor que los toma y los
destoma cuando se les ocurre, desflorando maiz o des-
panojando para las grandes cerealeras como Pionner,
criando ganado caprino, pollos o vacas en Marcos Paz,
Mar del Plata o Pergamino . También los municipios
usan la mano de obra estudiantil en sus dependencias y
servicios, como en La Costa donde “practican” como
gufas de turismo o en el vivero municipal o en Rojas para
obras en la via publica.

Ademds, parte de lo obtenido se usa para sostener
las escuelas en las que cursan. Autosustentacion, tal
como lo establece la Ley de Educacién Técnico Profesio-

nal.

Defender la escuela técnica, impedir la explotacion

La fase final de la aplicacién de la Ley de Educacién Téc-
nico Profesional sobre las escuelas técnicas que se
refundan luego de la crisis por falta de técnicos que se
produce en la “primavera productiva-exportadora” de
2003 ratifica las denuncias realizadas por la docencia y
el estudiantado en el 2004, cuando salié el proyecto.

La Ley presentada el 25 de noviembre de 2004 en la
Casa Rosada, ante la Cdmara de Comercio, de la Cons-
truccién, Sociedad Rural, Consejo de Educacién Catdlica,
Confederacién de Instituciones privadas y sindicatos
(Clarin 26/11/04), por Kirchner y Filmus ha llegado a su
esplendor.

La “cultura del trabajo”, “contemplar regimenes de
alternancia y pasantfas”, “articulacion del ambito educa-
tivo con la produccion y el trabajo” es el palabrerio para
justificar que se les impone a los alumnos'y profesores
el objetivo de producir obreros calificados a demandade
|a patronal, previa seleccién sobre |a base de trabajos no

remunerados. )
Estamos ante la explotacion de menores cobijada

bajo una Ley “educativa”

Planteamos: .
.Formacié6n integral de los alumnos en el conjunto de los

saberes sociales, cientificos y con contenidos que
enfrenten la explotaciény el sometimiento.

Précticas profesionales en los talleres de los colegios.
Prohibicién de toda préctica que implique produccion.
.Equipamiento y modernizacién de los talleres a cargo
delestado.

.Comedores escolares en todos los colegios.

.Solucién de los problemas de infraestructura.
.Nombramiento de todos los profesores de séptimo afio.
.Transporte gratuito a las escuelas agrarias. Boleto edu-
cativo gratuito. e







